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Tooturumeetmete seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse tooturumeetmete seaduse (TOMS), tootuskindlustuse
seaduse (TKindIS) ja toovoimetoetuse seaduses sdtestatud (TVTS) tingimusi, mis puudutavad
tootuna arvele votmist, tootute kohustusi arveloleku ajal ning arveloleku lopetamise aluseid.
Véhendatakse rikkumiste arvu, mille jdrel 10petatakse tootuna arvelolek, ning tdiendatakse
sitteid, mille alusel vdib Eesti Todtukassa (edaspidi tootukassa) teha otsuse arveloleku
1opetamiseks. Samuti ajakohastatakse sobiva t60 mdistet. Sotsiaalmaksuseadus viiakse
kooskdlla 1. jaanuaril 2026. aastal joustunud Vabariigi Valitsuse mééruse ,,To6hdiveprogramm
2024-2029* muudatusega, millega kaotati toSharjutuse tdoturuteenus. Vastav viide teenusele
kustutatakse ka sotsiaalmaksuseadusest.

Eelndu eesmérk on suurendada todotsijate aktiivsust, toetada nende kiiremat todellu naasmist
ja liihendada to6tuse kestust ning tagada, et todtukassa teenused jouaksid sihipédraselt nende
inimesteni, kes on valmis t66le asuma.

Eelndus kavandatavad peamised muudatused:

e  Aktiivsusnouete rikkumiste arvestus muutub lihtsamaks ja selgemaks: to6tuna
arvelolek lopetatakse pdrast kolme TOMS § 12 16ike 1 punktis 2 toodud rikkumist
sOltumata rikkumise liigist (varem sai 10petamine jirgneda kolme samaliigilise
rikkumise jérel ning rikkumisi arvestati eraldi liikide kaupa).

e Rakendub astmeline sanktsioonisiisteem: kaks korda kolm rikkumist. Esimesel
korral peale 1. ja 2. rikkumist hoiatus, 3. rikkumise korral to6tuna arveloleku
1dpetamine, aga to6tu saab uuesti arvele tulla. Teisel korral peale 1. ja 2. rikkumist
hoiatus, 3. rikkumise korral téotuna arveloleku lopetamine ja rakendub 90-pidevane
ooteaeg enne uuesti arvele votmist.

e  Sanktsioonide menetlus iihtlustub koigile tootutele (vordne kohtlemine): sh
tootuskindlustushiivitise ja toovOimetoetuse saajatele; neile ei rakendu enam
“lisasanktsioonina” hiivitise l0petamine/toetuse peatamine enne arveloleku
16petamist. Hiivitise/toetuse 10ppemine on seotud iiksnes arveloleku 1oppemisega.

e  Sobiva to6 moiste ajakohastub: todotsingu alguses saab tootu varasemast suurema
vabaduse médrata endale sobiva to60 tingimusi, arvestades varasemat tookogemust ja
tootingimusi. Senisest selgemalt voOetakse sobiva t60 midramisel arvesse ka
hoolduskoormus.

e Tipsem andmevahetus KOV-iga: luuakse tdiendav alus saada kohalikult
omavalitsuselt abivajaduse hinnangu ja funktsioneerimisvdime piirangute infot
dubleerimise véltimiseks ja pakutavate teenuste paremaks sihtimiseks.

e Toovoime hindamise kvaliteedikontrolli tipsustamine: tépsustatakse tootukassa
oigust kontrollida eksperdiarvamuste kvaliteeti ja pohjendatust ning toddelda
toovoime hindamise aluseks olevaid andmeid (praktikast tulenevad vajadused,
eesmargiparane andmekasutus).

e  Tootukassa juhtimis- ja otsustusreeglite tipsustamine: to6tukassa ndukogule ja
juhatusele antakse voimalus votta vastu otsuseid koosolekut kokku kutsumata.
Muudatuste eesmirk on muuta tootukassa juhtimine paindlikumaks ning tagada
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voimalus teha kiireloomulisi otsuseid ilma koosolekut kokku kutsumata, siilitades
samal ajal selged otsustusreeglid ning enamuse pShimotte.

Kavandatavatest muudatustest vihendab mdnevorra to6tukassa tookoormust see, et esimese
kahe rikkumise korral ei peatata ega l0petata toovOimetoetuste ja tootuskindlustushiivitiste
maksmist. Rikkumised dokumenteeritakse ja hoiatused kajastatakse tootu tegevuskavas, mis
vihendab tootukassa koormus vorreldes haldusakti andmisega. Samuti vihendab t66- ja
halduskoormust see, et 10petatakse eri liiki rikkumiste arvestus, mistottu kaob nii tootukassal
kui ka t66tul vajadus arvestada eraldi eri liiki rikkumisi. Ajutiselt suureneb modlema poole
koormus siis, kui uue siisteemi kehtestamise jarel esitatakse rohkem vaideid to6tuna arveloleku
1opetamise kohta, kuid eeldatavasti see mdju aja jooksul viheneb, kui inimesed harjuvad ja
kohanevad uue siisteemiga.

Inimeste, eelkdige tootute, halduskoormus voib védheneda, kuna siisteemi lihtsustamine ja
kohalike omavalitsustega andmevahetuse tipsustamine vdhendavad vajadust sama teavet
korduvalt esitada. Samuti muutuvad kohustused ja nende rikkumise tagajirjed selgemaks.
Ettevdtjatele ja vabaiihendustele eelnduga uusi kohustusi ei kaasne ning nende halduskoormus
el muutu.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6hodive
osakonna juhataja Kirsti Melesk (kirsti.melesk@mkm.ee, 5443 0834), tooturuteenuste juht
Kristi Suur (teenistusest lahkunud), tdotushiivitiste ja todturutoetuste juht Ingrid Erm-Eks
(ingrid.erm-eks@mkm.ee, 5660 0831), sama osakonna digusndunikud Ilona Séde (teenistusest
lahkunud) ja Gloria Kiis (gloria.kiis@mkm.ee, 5354 4276) ning toovaldkonna andmete ndunik
Age Viira (age.viira@mkm.ee, 5910 7348). Eelndu koostamisel osalesid Eesti To6tukassa
juhatuse litkmed Sirlis Somer-Kull (teenistusest lahkunud) ja Brit Rammul
(Brit.Rammul@tootukassa.ee), digusndunik Ira Songisepp (ira.songisepp@tootukassa.ce) ja
oigusteenuste osakonna juhataja asetditja Irina Borozdina (Irina.Borozdina@tootukassa.ee).

Eelndu ja seletuskirja digusekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna digusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu on seotud tddturuteenuste ja -toetuste seaduseelndu viéljatodtamiskavatsusega (VTK)?,

mis esitati 29. septembril 2021 kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks ministeeriumitele
ning huvirithmadele.

! Té6turuteenuste ja -toetuste seaduseelndu viljatédtamise kavatsus,
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/doclist/e4d6106c-555e-4685-b9e3-fb52d380fc4c.
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Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 19. juunil 2025 kinnitatud tegevusprogrammis? nimetatud
iilesandega tohustada tootute aktiivsusndudeid, et motiveerida kiiremat hoivesse litkumist,
tahtaeg on II kvartal 2026.

Eelndukohase seadusega on kavandatud muuta jargmisi seadusi:
1) tooturumeetmete seadus, RT I, 12.06.2025, 16;

2) sotsiaalmaksuseadus, RT I, 21.05.2026, 19;

3) tootuskindlustuse seadus, RT 1, 21.05.2026, 21;

4) toovoimetoetuse seadus, RT 1, 21.05.2026, 23.

Eelndu on seotud isikuandmete tddtlemisega isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM)
tdhenduses ning selle kohta on koostatud mojuanaliiiis seletuskirja 6. peatiikis.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesméark
2.1. Muudatuse vajadus ja eelnous pakutud lahendused

Tootutele seatud aktiivsusnouete eesmirk on toetada inimeste t60le asumist, motiveerides
neid aktiivselt t66d otsima ja osalema ndustamisel voi tooturumeetmetes, mis suurendavad
toole saamise vOimalusi. Aktiivsusnouded tasakaalustavad tootushiivitiste voimalikke
negatiivseid mdjusid inimese todotsinguaktiivsusele, vihendades seekaudu pikaajalise tootuse
riski, ning aitavad tagada, et hiivitisi saavad liksnes need, kes on valmis t6dle asuma ja
panustavad otsingutesse aktiivselt. Samas liialt ranged voi biirokraatlikud nduded vdivad
soodustada niilist to6otsingut, vihendades inimese vdimalusi leida sobiv t60, voi suurendada
haavatavate sihtrilhmade siisteemist vilja langemise riski. Seetdttu on oluline, et
aktiivsusnouded arvestaksid inimese toovoimega ja kohaliku todturu olukorraga ning
samaaegselt aktiivsusnduete tiitmise kontrollimisega osutatakse inimesele igakiilgset abi todle
saamiseks.

Muudatus 1: aktiivsusnouete lihtsustamine ja sanktsioonide iihtlustamine koigile
tootutele

Eestis on aktiivsusnouded rahvusvahelises kontekstis ranged: 2024. aasta OECD iilevaate
pohjal on Eestis lihed rangeimad aktiivsusnduded tootushiivitise saajatele OECD 39 riigi seas,
jaddes alla iiksnes Horvaatia ja Malta tingimustele.

2 Vabariigi Valitsuse 19.06.2025 kinnitatud tegevusprogramm: https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-
tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0.
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Joonis 1. Aktiivsusnduete rangus toStushiivitiste saajatele OECD riikides, 2024
Allikas: OECD Data Explorer

Teisalt on aktiivsusnduete tiitmata jitmise sanktsioonid tasakaalust viljas. Uhelt poolt on need
tootuskindlustushiivitise (TKH) ja toovoimetoetuse (TVT) saajatele liiga karmid, sest hiivitis
kaob juba esimese rikkumise korral ning to6voimetoetus peatatakse kiimneks pdevaks esimese
rikkumise jdrel ja 30 pdevaks teise rikkumise jérel. Teisalt on sanktsioonid to6tuna arveloleku
16petamise korral liiga leebed, kuna korduvaid rikkumisi hinnatakse eraldi iga rikkumise liigi
kaupa, mis voimaldab to6tul viltida vastutust ka korduva rikkumise korral. Néiteks juhul, kui
t60tu rikub vaheldumisi erinevaid ndudeid, vOib tal olla kuni seitse erinevat rikkumist enne
kaaluka tagajirje (s.o to6tuna arveloleku I1dpetamise) saabumist. Sanktsioonide killustatus ning
erinevused rahalist ja mitterahalist tuge saavate toGtute puhul on pdhjustanud aktiivsusnduete
ebaiihtlase rakendamise. Keeruline siisteem ja ebaiihtlane nouete rakendamine ei aita klientidel
selgelt mdista rikkumise tagajérgi.

Oigusliku regulatsiooni muutmise eesmiirk on luua nii té6tule kui ka rakendajale selgem ja
labipaistvam siisteem, mis toetab aktiivsusnouete rakendamist olukorras, kus need on kohased.
Muutus motiveerib tootuid aktiivsemalt t60d otsima ning todtukassaga koostddd tegema,
aidates vahendada todtuse kestust ja leevendada pikaajalise tootuse riski.

Selle lahendamiseks on planeeritud jirgmised muudatused aktiivsusnouetes:

e Tegevuskavaga seotud eriliigilisi rikkumisi késitletakse samas arvestuses; astmeline
ldhenemine toetab etteaimatavust inimese jaoks: esimene ja teine rikkumine
dokumenteeritakse ja inimesele tehakse hoiatus, kolmandale rikkumisele jargneb todtuna
arveloleku 16petamine.

o Koikidele tootuna arvel olevatele isikutele rakenduvad samad sanktsioonid, soltumata
saadavast hiivitisest vO0i toetusest. See tdhendab, et toGtuskindlustushiivitise ja
toovoimetoetuse saajatele ei peatata voi lOpetata hiivitise vOi toetuse makseid esimese
rikkumise jérel, vaid sanktsioone rakendatakse sarnaselt koigi teiste tootutega.

Muudatus 2: sobiva to6 moiste ajakohastamine

Sobiv t66 aktiivsusnouete kontekstis on t60, mida inimene peab olema valmis tddtuna
arveloleku ajal vastu votma. Rahvusvahelise praktika kohaselt muutub sobiva t66 tdhendus
progresseeruvalt. Todtuse alguses on vdimalik tootul seada rohkem ootusi vastu voetavale
toole, kuid mida pikemaks on veninud tddotsingud, seda laiemaks peavad muutuma ka sobiva
t60 tingimused (sh toole sdoidu aeg, palgatase jne). Praegu kehtivad sobiva t60 kriteeriumid on
osaliselt ebamdistlikud, ei ole ajakohased ega selliselt ka rakendatavad. Sobivat t66d on
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keeruline sOnastada ja seetdttu ka klientidele selgitada. Ka rahvusvahelise kogemuse jérgi
voivad aktiivsusnduded ja sanktsioonide rakendamine motiveerida aktiivsemaid todotsinguid
just todtuse varajases perioodis.>

Oigusliku regulatsiooni muutmise eesmiirk on selgemini sdnastada sobiv t66 aktiivsusnduete
kontekstis ja rakendada piriselt kontrollitavaid tingimusi, et nendel oleks modju todtute
kaitumisele todotsingul ja et need lithendaksid to6tuse kestust.

Selle lahendamiseks ajakohastatakse sobiva t66 moistet, viiakse selle mote enam vastavusse
rakenduspraktikaga ning seaduse eesmirkidega. Kui TOMS 2024. aastal joustus, kandusid
sobiva t00 sétted sellesse lile TOMSile eelnenud todturuteenuste ja -toetuste seadusest, ilma et
sétteid oleks sisuliselt uuendatud. Praeguste tingimustega vorreldes muudetakse t66 otsimise
alguses sobiva t66 méadratlus paindlikumaks.

Esimesel 20 nddalal saab inimene otsida t60d, arvestades oma terviseseisundit, elukohta,
haridust, eriala, varasemat tookogemust ja to6tasu. Seadus ei sea selleks tdpsemaid kriteeriume,
sobiv t60 otsustatakse nende tingimuste pdhjal inimese ja tootukassa koostdos. Alates 21.
nédalast on to6tul vihem voimalusi arvestada koigi eelnimetatud tingimustega, kuna eesmaérk
on tagada suurem hulk vOimalikke sobivaid t6id ja motiveerida kiiremat toole asumist.
Tingimused sobivale toole jddvad vorreldes kehtiva korraga suuresti samaks. Vorreldes
praegusega kaotatakse ndue kontrollida t66lesdidu maksumust, kuna seda ei ole tdotukassal
voimalik moistlike ressurssidega kontrollida. Lisandub vdimalus arvestada ka kaugt66d sobiva
toona, samuti arvestatakse inimese oskusi ja teadmisi ning hoolduskoormusest tulenevaid
piiranguid.

2.2. Pohiseaduspirasuse analiiiis

Muudatuste kooskola pohiseadusega

Kavandatavate muudatustega védhendatakse aktiivsusnouete rikkumiste arvu, mis peavad
eelnema todtuna arveloleku 1dpetamisele. Kavandatava muudatuse jargi muutub osaliselt ka
ToMS1 § 8 loikes 5 sdtestatud 90-pdevase ooteaja rakendamine. Kehtiva diguse jérgi
rakendatakse ToMSi § 12 16ike 1 punktides 1, 2, 4 ja 5 sdtestatud rikkumiste tottu todtuna
arveloleku Idpetamise korral 90-pdevast ooteaega, kui sellele eelneva 12 kuu jooksul on
viidatud alustel kaks viimast jdrjestikust todtuna arvelolekut lopetatud. Muudatuse jarel
rakendatakse ooteaega, kui inimese viimane todtuna arvelolek on 16petatud § 12 16ike 1 punktis
2 sitestatud alusel. Loobutakse ndustamisel osalemise kohustusest vihemalt kord 30 pédeva
jooksul, kuid t66tu peab ndustamisel osalema tootukassa midratud ajal ja viisil. TOMS § 12
16ike 1 punkti 2 koondatakse varasemalt punktides 4 ja 5 sétestatud alused ehk olukorrad, kus
tootu ei tdida tegevuskavas kokkulepitud tegevusi voi keeldub sobivast toost. Kui to6tu TOMS
§ 12 18ike 1 punktis 2 toodud aluseid kolmel korral rikub, 10petatakse tema toStuna arvelolek.
Rakendub 90-pdevane ooteaeg, kui isiku kaks viimast jérjestikust arvelolekut 12 kuu jooksul
on ldpetatud eelnimetatud alustel.

Kuna muudatuste tagajirjel muutub aktiivsusnouete rikkumise tottu tdotuna arveloleku
1opetamise kord t66tu jaoks vorreldes varasemaga monevorra ebasoodsamaks, voib oelda, et
ritvatakse pohiseaduse (PS) §-dega 28 ja 29 kaitstud pohidigusi. To6tuskindlustushiivitist

3 Nt Walsh, Thomas (2023). Job Search and the Threat of Unemployment Benefit

Sanctions. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4478427.

Pattaro S, Bailey N, Williams E, et al. (2022) The Impacts of Benefit Sanctions: A Scoping Review of the
Quantitative Research Evidence. Journal of Social Policy. 2022;51(3):611-653.

DOI: https://doi.org/10.1017/S0047279421001069.

5


https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4478427
https://doi.org/10.1017/S0047279421001069

saavate tootute puhul voib uuesti todtuna arvele votmise piiramisel esineda ka PSi §-ga 32
kaitstud omandipdhidiguse riive.

PSi § 28 ldige 2 sétestab pohidiguse riigi abile sotsiaalsete riskide korral, st diguse riigi abile
vanaduse, toovoimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Kuigi PSi § 28 tekstis ei nimetata
sonaselgelt tootust, on Riigikohus seda pidanud samuti PSi § 28 loikega 2 kaitstavaks
oigushiiveks. Seda pdhjusel, et t66 kaotamise tottu voib inimene sattuda puudusesse.* Kuivord
tootuna arvelolek on todtukassa makstavate tootushiivitiste ja osalise t06vOime korral
toovoimetoetuse maksmise eeldus, piirab aktiivsusnduete rikkumise tagajérjel toOtuna
arveloleku 10petamine ning uuesti todtuna arvele votmisele ooteaja kehtestamine ka inimese
ligipddsu nimetatud hiivitistele ning kujutab seetdttu PSi § 28 1dikes 2 sdtestatud pohidiguse
riivet.

PSi § 28 10ike 2 teise lause kohaselt sédtestab abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra
seadus. Seega on tegemist lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigusega, mille korral PS jatab
seadusandjale avara otsustusruumi, kuidas ja millistel tingimustel riik sotsiaalsete riskide
realiseerumisel abi annab. Siiski tuleb tdhelepanu pdorata diguspirase ootuse ja vordse
kohtlemise pdhimdtetele, omandipdhidigusele ning Eestile siduvatele rahvusvahelistele
kokkulepetele.’ PSi § 11 jargi voib PSis sétestatud digusi ja vabadusi kooskdlas PSiga piirata,
kui piirangud on demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud ega moonuta piiratavate diguste ja
vabaduste olemust.

Kuigi Riigikohus on leidnud, et PSi § 28 16ige 2 sisaldab vaid digust saada abi puuduse korral®,
tuleneb Eestile siduvast rahvusvahelisest digusest, et erinevalt puudusest tuleb vanaduse,
toitjakaotuse, toovOimetuse ja tootuse korral riigil luua toimiv kollektiivselt rahastatav
sotsiaalkindlustussiisteem, millega on liidetud oluline osa aktiivsest elanikkonnast. Selle
stisteemi kaudu peab riik kindlustatule sissetuleku kaotuse korral tagama kindlustushiivitise
saamise ning kindlustusjuhtumi realiseerumise korral tuleb talle hiivitist maksta sdltumata
sellest, kas tal on piisavalt vara, et riigi abita dra elada. Sissetuleku kaotuse korral tuleb
inimesele pakkuda sellist rahalist tuge, et ta oleks kaitstud vaesuse vastu ja sdiliks moistlik
proportsioon varasema sissetulekuga (ESH komitee praktika kokkuvdte art 12 kohta 2018. a
seisuga).’

Eestis on seadusandja valinud PSi § 28 16ikega 2 hdlmatud tootuse riski realiseerumise korral
sotsiaalse kaitse tagamiseks lahenduse, mille vOib jagada {iildjoontes kaheks. Esimesena
rakendub sundkindlustusel pohinev tootuskindlustussiisteem, kuid juhul kui to6tuks jadnud
isikul ei ole digust saada tootuskindlustushiivitist, maksab todtukassa isikule todtutoetust.
Tootuskindlustushiivitist rahastatakse kindlustatute kindlustusmaksetest, tootutoetust aga
riigieelarvest. Kuna ToMSi alusel makstava tootutoetuse saamise Oigus on seotud tootu
sissetulekute suurusega, on tegemist PSi § 28 15ike 2 mdttes puuduse leevendamise meetmega.
Tootuskindlustushiivitist tuleb aga maksta soltumata isiku sissetulekute ja olemasoleva vara
suurusest. 2026. aasta 1. jaanuarist tOGtutoetust enam ei maksta, seega analiilisitakse
pohidiguste riivet eelkdige tootuskindlustushiivitise ja registreeritud tootutele suunatud
tooturuteenuste saamise diguse vaatest ning tdotutoetusele ligipddsu piiramise aspekti ei ole
eraldi késitletud.

4Vt nt RKPJKo 11.05.2017, 3-4-1-17-16, p 51.
5Vt PS § 28 komm-d 18-22.

® Vt nt RKPJKo 18.12.2019, 5-19-42/13, p 46.
7PS § 28, komm 22.



PSi § 29 1oike 3 kohaselt korraldab riik kutsedpet ning abistab tdootsijaid t66 leidmisel. See
sdte kohustab riiki votma meetmeid, mis tagaksid vdimalikult paljude inimeste majandusliku
aktiivsuse, sest inimeste toine panus aitab iihiskonda edasi viia ning tagada selle tiksikliikmete
vOimalusi eneseteostusele ja inimvéérsele draelamisele. ELi 6igus ning siduv rahvusvaheline
Oigus nidevad samuti ette kohustuse rakendada erinevaid poliitikasuundi ning iiksikmeetmeid,
et tagada inimeste suuremat majanduslikku aktiivsust.®

PSi § 29 16ike 3 teine pool kohustab riiki abistama todotsijaid t00 leidmisel. Sétet tuleb
tdlgendada tdnapideva majandusolusid ja tooturuolukorda arvestavalt. PSi § 29 16ike 3 jargi on
riigil tarvis arendada tooturumeetmeid ja muuta tooealisele elanikkonnale kéttesaadavaks ka
kvaliteetsed muud tooturumeetmed, mis on vajalikud vdimalikult paljude inimeste toise
hoivatuse tagamiseks.’

Nii nagu timber- ja tdienddppesiisteemi kujundamisel on seadusandjal ka toGturumeetmete
spetsiifilise silisteemi kujundamisel lai otsustusulatus. Seadusandja otsustada on, millised
tooturuteenused kujundada ning kellele ja missugustel tingimustel anda nendele juurdepéés. '

Kui tooealine inimene jidb ajutiselt vdlja majanduselust ja kaotab sellega elatise teenimise
voimaluse, tuleb talle sel perioodil tagada iildjuhul asendussissetulek sotsiaalkaitsesiisteemi
abil. Tolgendatuna koostoimes rahvusvahelise digusega tdhendab see kohustust tagada suurem
sissetulekuabi, kui seda on abi puuduse korral.!

Aktiivsusnduete rikkumise tdttu tootuna arveloleku ldpetamise ning uuesti to6tuna arvele
vOtmise ajalise piiramise korral tuleb arvestada ka PSi § 32 kaitsealasse kuuluva
omandipohidigusega, sest ka sotsiaalhiivitised kujutavad endast rahaliselt hinnatavaid digusi'?
ning PSi § 32 10ike 2 esimene lause kaitseb ka rahaliselt hinnatavaid 6igusi ja ndudeid."
Riigikohus on niiteks lugenud olemuslikult PSi § 32 kaitsealasse kuuluvaks diguse pensionile
kui rahaliselt hinnatavale oigusele.!* Samuti on Riigikohus pidanud omandipohidiguse
intensiivseks riiveks olukorda, kus kindlustatud risk on realiseerunud, kuid
tootuskindlustushiivitise maksmine on vélistatud. '

Tootuna arveloleku 10petamine ning uuesti arvele votmise ajaline piiramine takistab ligipdédsu
nii tootukassa makstavatele hiivitistele kui ka registreeritud to6tutele osutatavatele teenustele,
mistottu esineb nii PSi §-s 28, §-s 29 kui ka §-s 32 sdtestatud pohidiguste riive. Seetdttu on vaja
analiiiisida, kas nimetatud pohidiguste riivel on pdhiseadusega kooskdlas olev eesmirk ning
kas riive on proportsionaalne. Kuna koik need pohidigused on PSi kohaselt lihtsa
seadusereservatsiooniga ja seetdttu jirgnev analiiiis sarnane, kisitletakse jirgmisena nimetatud
poOhidiguste riivet koos.

Piirangu eesmiirk

Pohidiguste piiramise lubatavuse esmane eeldus on legitiimne eesmirk. Kavandatud
muudatuste eesmirgid on suurendada tdootsijate aktiivsust, toetada kiiremat todellu naasmist,
liihendada to6tuse kestust ning tagada, et todtukassa teenused jouaksid sihipdraselt nende
inimesteni, kes on valmis t66le asuma ja selleks aktiivselt todotsimisse panustama.
Aktiivsuskohustuste tditmisega nditab registreeritud to6tu iiles soovi otsida ja leida t66d ning

8PS § 29, komm 15-16.

PS § 29 komm 20.

10PS § 29 komm 21.

11'PS § 29, komm 22.

12pg § 28 komm 18, vt ka nt RKPJKo 19.12.2017, 5-17-13/10 p 34.
13 RKUKo 17.06.2004, 3-2-1-143-03, p 18.

14yt RKUKo 26.06.2014, 3-4-1-1-14, p 88.

15Vt RKPJKo 11.05.2017, 3-4-1-17-16, p 41.



liikkuda voimalikult kiiresti uuesti todturule. PSi § 32 riive korral on oluline maérkida, et
tootuskindlustushiivitise eesmark on kompenseerida kindlustatule kaotatud sissetulek osaliselt
just todotsingute ajaks. Seega on ka tootuskindlustushiivitise saamise eelduseks muu hulgas
tootuna arvel olemine ja sarnaselt teiste registreeritud tootutega peab hiivitise saaja tditma t66tu
pohikohustusi, sh otsima aktiivselt t66d ning olema valmis votma vastu sobiva t60 ja kohe toole
asuma. Kui to6tu jétab aktiivsuskohustused korduvalt ja pohjendamatult tditmata, nditeks ei
osale tootukassaga kokkulepitud ndustamisel voi ei vota vastu talle pakutud sobivat t66d, voib
pohjuseks olla mh see, et inimesel ei ole tegelikku soovi t66d leida ning on voimalik, et tema
tootuna arveloleku eesmérgiks vOib olla muude todtukassa pakutavate hiivede, nagu
ravikindlustuse voi registreeritud todtusega kaasnevate hiivitiste saamine.

PSi § 28 16ikes 2, § 29 1dikes 3 ja §-s 32 sétestatud pohidiguste puhul ei nde PS sonaselgelt ette,
millistel eesmérkidel neid digusi tohib piirata. Tegemist on seega lihtsa seadusereservatsiooniga
pohidigustega, mille piiramise puhul voib legitiimseks pidada iga eesmérki, mis pole
pohiseadusega keelatud.'® Seega on legitiimne mis tahes mdistlik ja asjakohane pdhjus.!”
Toootsijate aktiivsuse suurendamist, todellu kiirema naasmise toetamist, to6tuse kestuse
liihendamist ning todtukassa teenuste sihtrithmani (st to6tud, kes on valmis koheselt td6le
asuma ja aktiivselt t66d otsima) joudmise tagamist saab lugeda mdistlikuks ja asjakohaseks
eesmirgiks, seega saab selle lugeda ka PSi mottes legitiimseks eesmérgiks.

Piirangu proportsionaalsus

Demokraatlikus iihiskonnas saab vajalik olla pdhidiguse piirang, millel on legitiimne eesmairk,
st mida Oigustab avalik huvi voi teiste isikute pohidiguste kaitsmise vajadus, ja mis ei ole
tilemédrane. POhidiguste piiramine on seega lubatud vaid juhul ja ulatuses, kus see on
pohiseaduslike voi sellega kooskdlas olevate védrtuste kaitseks vajalik, need eesmérgid, miks
pohidigust piiratakse, on kooskodlas PSi §-s 10 loetletud pdhimotetega ja legitiimsed ning
piirang ei ole seda eesmérki silmas pidades pohjendamatult suur. Vastavust proportsionaalsuse
pohimdttele tuleb Riigikohtu pikaajalise praktika jdrgi hinnata kolmeastmeliselt — kdigepealt
abindu sobivust, siis vajalikkust ja vajaduse korral ka proportsionaalsust kitsamas tdhenduses
ehk mdddukust.'®

Sobiv on abindu, mis soodustab piirangu eesmérgi saavutamist, ja sobivuse seisukohast on
vaieldamatult ebaproportsionaalne abindu, mis tihelgi juhul ei soodusta piirangu eesmargi
saavutamist.'? Riigikohus on leidnud, et piirangu sobivuse hindamisel piisab sellest, et eesmérki
on pdhimdtteliselt voimalik vaidlusaluse meetmega saavutada.

Nagu eespool vilja toodud, on kavandatavate muudatuste eesmérgid suurendada tddotsijate
aktiivsust, toetada kiiremat todellu naasmist, lilhendada todtuse kestust ning tagada, et
tootukassa teenused jouaksid sihipédraselt nende inimesteni, kes on valmis todle asuma ja
aktiivselt toootsingutesse panustama. Tootuna arvel olemine on seotud Oigusega saada
tootuskindlustushiivitist (TKindIS § 6 1g 1 p 1) ja TOMSis sitestatud registreeritud tootutele
moeldud tooturumeetmeid. Lisaks makstakse registreeritud to6tu (ning to6tuskindlustushiivitist
saava inimese) eest sotsiaalmaksu, mis tagab todtule ravikindlustuskaitse (SMS §21g 1 p 8 ja
§ 61g 1 p-d 6 ja 6'). Aktiivsusnduete rikkumise tdttu to6tuna arveloleku Idpetamise korral
1dpetatakse inimesele ka tootuskindlustushiivitise maksmine ning tddturuteenuste osutamine.
Seega kaotab inimene todtuna arveloleku lOopetamise tagajédrjel mitu tootukassa pakutavat

16PS § 11 komm 22.

17Vt RKPJKo 18.12.2019, 5-19-42/13, p 56.
8PS § 11 komm 30 ja 31.

19PS § 11 komm 31.

20Vt nt RKUKo 11.06.2019, 5-18-8/19, p 62.
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hiivet. Eeltoodu pohjal voib jaatada, et kavandatavatel muudatustel on tdendoliselt moju tdotute
aktiivsusnouete tditmisele, sest nimetatud hiivedest ilmajaamist piititakse viltida. Seega voib
piirangut pidada eesmérgi saavutamiseks sobivaks.

Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole vdimalik saavutada mone teise, isikut vihem koormava
abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene.?!

Nagu eespool vilja toodud, on tdo6tuna arvel olemine seotud Oigusega saada
tootuskindlustushiivitist ja  TOMSis  sétestatud registreeritud  tootutele  modeldud
tooturumeetmeid. Lisaks kaasneb registreeritud tootusega ka ravikindlustuskaitse.
Aktiivsusnduete rikkumiste korral 10petatakse inimesele ka toOvOimetoetuse ja
tootuskindlustushiivitise maksmine ning tdoturuteenuste osutamine. Samas muutuvad
eelndukohaste muudatuste jirel sanktsioonid td6tuskindlustushiivitist ja toovOimetoetust
saavatele tootutele selles osas leebemaks, et hiivitise ja toetuse maksmine lopetatakse edaspidi
koos todtuna arveloleku l1opetamisega. Pracgu peatatakse voi 10petatakse hiivitise voi toetuse
maksmine juba enne to6tuna arveloleku 1dpetamist. Korduvate rikkumiste korral piiratakse
lisaks tootuna arveloleku Iopetamise jarel uuesti arvele tulekut 90 paeva jooksul. Selline piirang
on ka kehtivas diguses, seega ei ole tegemist uue piiranguga.

Kiill aga muutuvad piirangud t66tu jaoks senisega vorreldes koormavamaks, sest tootuna
arveloleku Idpetamist ja uuesti arvele votmise 90-pdevast piirangut kohaldatakse sanktsioonina
senisega vorreldes kiiremini, st sanktsiooni kohaldamiseks piisab vihemast arvust rikkumistest.

Muudatuste tulemusena rakenduvad rikkumiste korral sanktsioonid senisega vorreldes
kiiremini, mis motiveerib registreeritud to6tuid enam tditma seadusega sétestatud
aktiivsustingimusi. 90-pdevane ooteaeg on vajalik selleks, et rikkumise tottu to6tuna arveoleku
1opetamisel oleks todtule ka tegelik mdju. Kui uuesti to6tuna arvele votmise ooteaega ei
rakendataks, oleks inimesel vOimalik kohe pérast tdotuna arveloleku 1dpetamist taas to6tuna
arvele tulla ning jétkata ka registreeritud tootusega kaasnevate hiivede kasutamist. Seega
korduvate siisteemsete rikkumiste korral ei oleks alternatiivse leebema meetme (nt pelgalt
tootuna arveloleku 10petamine) kohaldamisel to6tu kditumisele ilmselt soovitud moju, sest
inimesel on kohe vdimalik to6tuna arvelolek ja sellega kaasnevad hiived taastada. Seega on
sellistel puhkudel to6tuna arvele votmise ajaline piiramine eesmairgi saavutamiseks vajalik.
Ooteaega kehtestamata ei ole voimalik siisteemi kuritarvitamist piisaval mééral valtida.

Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust
ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirkide tihtsust.?? Kuigi to6tu aktiivsusnduete ning nende
rikkumise korral on sanktsioonina todtuna arveloleku ldpetamise rakendamine eesmaérgi
saavutamiseks vajalik, ei tohi kehtestatav piirang siiski olla iileméérane. Seega peaks piirangud
olema sellised, mis riivavad inimese pohidigusi minimaalselt, voimaldades samal ajal soovitud
eesmarki tdita. Seega tuleb analiiiisida, kas soovitud tulemust on vdimalik saavutada ka
leebemaid piiranguid kohaldades.

Kehtiv digus néeb ette, et aktiivsusnouete korduvaid rikkumisi hinnatakse eraldi iga kohustuse
liigi kaupa. See tdhendab, et kui to6tu rikub aktiivsuskohustusi korduvalt, kuid rikkumised on
eri liiki, on sanktsiooni vdimalik kohaldada alles parast mitut rikkumist (kokku kuni seitse
rikkumist). See voimaldab tootul viltida vastutust pikaajaliselt ning ka korduvate rikkumise
korral ning vdhendab oluliselt sanktsiooni tShusust, st ei tdida eesmérki soodustada aktiivset
téootsingut.

21PS § 11 komm 31.
2PS § 11 komm 31, Vt ka nt RKUKo 21.01.2014, 3-4-1-17-13, p-d 32-35.
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Ka kehtiva diguse alusel kohaldatakse 90-paeva pikkust ooteaega uuesti to6tuna arvele votmisel
alles siis, kui eelneva 12 kuu jooksul on inimese kaks viimast jérjestikust to6tuna arvelolekut
1opetatud t66tu aktiivsuskohustuste rikkumise tottu. Nagu eespool selgitatud, voib molemale
tootuna arveloleku 16petamisele omakorda eelneda kuni seitse iihekordset rikkumist (erandiks
on TOMS § 12 1g 1 p-s 1 sétestatud rikkumine, mille korral saab to6tukassa tootuna arveloleku
1opetada juba esimese rikkumise jérel). Seega on vdimalik TOMSi § 8 10ikes 5 sitestatud
tootuna arvele votmise ajalist piirangut rakendada alles siis, kui inimene on juba mitu korda
ilma mdjuva pdhjuseta todtu aktiivsuskohustusi rikkunud ning hoolimata korduvast to6tuna
arveloleku 10petamisest jatkab aktiivsuskohustuste rikkumist.

Muudatuse jérel arvestatakse to6tuna arveloleku 1opetamise aluseks olevaid rikkumisi kehtiva
Oigusega vorreldes teisiti — kui kehtiva diguse jargi peab tootuna arveloleku 1opetamiseks olema
kolm samaliigilist rikkumist, piisab muudatuse jérel sellest, kui rikkumisi on samuti kokku
kolm, aga need kolm rikkumist vdivad olla kdik n-6 eri liiki. Kui t66tu on jitnud mdjuva
pohjuseta kolmel korral ndustamisel osalemata to6tukassa midratud ajal voi viisil, ta ei tdida
muud tegevuskavas kokkulepitud tegevust voi keeldub sobivast t60st ning tema todtuna
arvelolek on kahel jirjestikusel korral sel alusel 1dpetatud, jddb sanktsiooni kohaldamine
vorreldes kehtiva korraga samaks — ooteaega kohaldatakse juhul, kui sellel pdhjusel on viimase
12 kuu jooksul Idpetatud kaks jéarjestikust tootuna arvelolekut. Eeltoodut arvestades on edaspidi
voimalik tootuna arveloleku 1dpetamist sanktsioonina rakendada senisest kiiremini (st
vahemate rikkumiste korral).

Piirangute eesmérgid on suurendada todotsijate aktiivsust, toetada kiiremat todellu naasmist,
liithendada to0tuse kestust ning tagada, et tootukassa teenused jouaksid sihipéraselt nende
inimesteni, kes on valmis to6le asuma. Olukord, kus kehtiv digus voimaldab to6tul jétta pika
aja viltel pohjendamatult aktiivsusnduded tditmata, ilma et see mojutaks registreeritud
tootusega kaasnevaid hiivesid, ei toeta nimetatud eesmirgi tditmist. Seega on pdhjendatud
sisteemi muutmine selliselt, et see voOimaldaks voimalikele kuritarvitustele kiiremini
reageerida. Kuigi muudatuse jarel muutub kord to6tu jaoks senisest teataval médral rangemaks,
peab sanktsiooni rakendamisele endiselt eelnema mitu pohjendamatut to6tu kohustuse
rikkumist, millega on kaasnenud hoiatused. Seega rakendatakse korduvate rikkumiste korral
esmalt peale esimest ja teist rikkumist leebemat sanktsiooni (hoiatamine), peale kolmandat
rikkumist td6tuna arveloleku 1opetamine, aga voimalusega uuesti arvele tulla. Alles juhul, kui
see tulemust ei anna, rikkumised jiatkuvad ja 12 kuu jooksul on Idpetatud kaks viimast
jarjestikust tootuna arvelolekut TOMS § 12 1g 1 p 2 alusel, kohaldatakse pdhidigusi enam
riivavat 90-pédevast ooteaega.

Eespool esitatud analiiiisile tuginedes saab kavandatud abindusid pidada eesmirgi suhtes
sobivaks, vajalikuks ja mdddukaks. Seega jirgib eelndu proportsionaalsuse pohimdtet ning on
kooskdlas pohiseadusega.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist. Esimene paragrahv reguleerib TOoMSis tehtavaid
muudatusi, teine paragrahv sotsiaalmaksuseaduses (SMS) tehtavaid muudatusi, kolmas
paragrahv TKindISis tehtavaid muudatusi, neljas paragrahv TVTSis tehtavaid muudatusi ning
viies paragrahv sitestab seaduse joustumise.

Eelndu § 1 punktiga 1 tidiendatakse TOMSi § 3 10ike 1 punkti 4, lisades pérast sdna ,,taotlejal*
tekstiosa ,,, kellel on Oigus Eestis todtada,”“. Muudatuse eesmérk on iiheselt ja selgelt
reguleerida, millal rahvusvahelise kaitse taotlejad saavad end to6tuna arvele votta ja
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tooturuteenuseid kasutada. Praegu tuleb see Oigus kokku kahest seadusest: vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seadusest (VRKS) ja ToMSist, kuid selget regulatsiooni ToMSis
ei ole. VRKSi § 75 1dige 1 sétestab, et kaitse saajal on digus saada tooturuteenuseid, ning
§ 10" 1dige 1 maisrab, millal kaitse taotlejal on digus tddtada, kuid ei reguleeri
otsesOnu faotleja digust todturuteenuseid saada. TOMSi § 3 1dike 1 punktis 3 sisalduv lauseosa
,vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses sétestatud tingimustel* viitab VRKSi
tootamise Oiguse sittele ja voimaldab tdolgendada, et kellel on digus todtada, sel on digus ka
tooturuteenuseid saada. TVTSis on see digus selgelt kirjas ja nii oleks digus selgem ka ToMSis.

Eelnou § 1 punktiga 2 tdpsustatakse tehniliselt TOMS § 5 loike 7 punkte 1 ja 2. Isiku
tildandmetena mdistetakse Justiits- ja Digiministeeriumi juhise kohaselt digusaktides isiku
nime, isikukoodi, sugu, kontaktandmeid sealhulgas aadressi, kodakondsust ja emakeelt®’.
Eeltoodust tulenevalt on tekkinud tarbetu dubleerimine ning peale 1dikes 1 tlildandmetele
viitamist puudub vajadus neid andmeid eraldi nimetada. Eelnduga jdetakse punkti 1 alles
tildandmete viide ning eemaldatakse seaduse tekstist iileliigsed andmete liigid.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse TOMSI § 5 16ike 7 punkti 7. TOMS § 5 15ikes 7 sdtestatakse
isikuandmed, mida tootukassal ja todturuteenuse osutajad voivad toddelda todturumeetmete
pakkumiseks ja pakkumiseks. Kehtiva TOMS § 5 1dike 7 punkti 7 kohaselt on nendeks
muuhulgas andmed isikule riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt toetuse, pensioni,
hiivitise ja elatisabi maksmise ja teenuse pakkumise kohta ning andmed isikule koostatud
juhtumiplaani kohta. Eelnduga lisatakse loetellu andmed isiku abivajaduse hindamise ja
funktsioneerimisvdime piirangute kohta. Todtukassa ja kohaliku omavalitsuse koostod
tugevdamiseks iihiste klientide toetamisel on vaja kohalikust omavalitsusest (KOV-ist) saada
lisa andmeid. Juhul, kui KOV-i poolt on dokumenteeritud info tdisealise isiku abivajaduse
hindamise kohta ja funktsioneerimisvdimes tuvastatud piirangute kohta ning kui KOV on
tuvastanud, millistes eluvaldkondades (nt suhtlemine, vaimne ja fiiiisiline tervis, elukeskkond,
hdivatus, igapdevaelu toimingud) vajab klient abi, siis on asjakohane need andmed to6tukassale
edastada. Samuti on asjakohased andmed, kui KOV-i poolt on dokumenteeritud kliendi
sotsiaalne vorgustik ning kokkuvdtlik hinnang sotsiaalhoolekande abimeetmete vajaduste
kohta.

Nende andmete vahetamine vidhendab hindamiste dubleerimist osas, kus KOV kui ka
tootukassa ndustajad kaardistavad kliendi abivajadust ja todtukassa saaks arvestada juba antud
infoga toovaldkonnas inimese parimal viisil abistamiseks. Kui téotukassal on vdimalik
arvestada juba varem dokumenteeritud teabega, viheneb ka kliendi koormus, kuna ta ei pea
korduvalt sarnastele kiisimustele vastama.

KOV tootleb sotsiaalteenuste ja -toetuste registris andmeid enda osutatava abi kohta, mis on
sdtestatud koos andmekoosseisuga sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 144 l1digetes 1-3.
Arvestades, et kohalikes omavalitsustes on ettevalmistamisel tdisealiste abi- ja toetusvajaduse
hindamine ning tulemuste dokumenteerimine {ihtsete standardite Rahvusvahelise
Funktsioneerimisvoime Klassifikatsiooni (RFK) alusel ja tulevikus kajastuvad andmed
sotsiaalteenuste ja -toetuste registris, saab vajaliku tehnilise lahenduse valmimisel edaspidi
andmeid périda automatiseeritud andmevahetusega. Sama RFK klassifikatsioon on kasutusel
ka tootukassas toovoime hindamisel ja tdoalasel rehabilitatsioonil. Funktsioneerimisvoimes
tuvastatud piirangute andmete kasutamine vdimaldab todtukassal tugineda varasemale infole
nii toovoime hindamisel kui ka tddalase rehabilitatsiooni vajaduse madramisel. Muudatus
toetab vajaduspohist ja valdkonnaiilest andmevahetust, sest ka téotukassa t66voime hindamise

2 Justiits- ja Digiministeeriumi juhis isikuandmete ja avaliku teabe to6tlemise ning andmekogude reguleerimise
kohta eelndudes.
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ja toodalase rehabilitatsiooni andmed on tehtud kittesaadavaks KOVile, st ka KOV saab
tugineda inimese abivajaduse ja teenuste vajaduse hindamisel tootukassas kogutud andmetele,
mis on vajalikud KOV teenuste pakkumisel ja inimese toetamisel. Kuni tehnilise lahenduse
valmimiseni saab to6tukassa andmeid klientide abivajaduse hindamise kohta kiisida KOVidelt
juhtumipdhiselt konkreetse menetluse raames, jargides isikuandmete tootlemise ndudeid, sh
minimaalsuse ja eesmérgipdrasuse pohimotet.

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse ToMSi § 8 1diget 4 punktiga 11'. Muudatusega lisatakse
loetellu uus kriteerium, mille alusel inimest ei voeta todtuna arvele, kui inimene on kinnipeetav
vOi vahistatu vangistusseaduse tdhenduses. Niiteks on kinnipeetav vanglas vangistust kandev
stiidimdistetu ja vahistatu isik, kellele on tokendina kohaldatud vahistamist ja kes kannab
eelvangistust  kinnise = vangla  eelvangistusosakonnas  vO0i  arestimajas.  Kuna
kinnipidamisasutuses viibimise ajal ei saa tdita tootu kohustusi (nditeks osaleda kokkulepitud
ajal ja viisil ndustamisel, tdita tegevuskava) ega votta vastu sobivat t66d voi kohe tddle asuda,
ei ole vdimalik kinnipeetavaid voi vahistatuid kinnipidamisasutuses viibimise perioodil todtuna
arvele votta. To6tu kohustust ei saanud nimetatud inimesed téita ka varem, kuid muudatusega
sdtestatakse seaduses selge ja liheselt moistetav diguslik alus arvele votmise piirangute kohta.

Eelndou § 1 punktiga 5 muudetakse TOMSi § 8 1diget 5. Loige 5 reguleerib need to6tuna
arveloleku lopetamise alused, mille esinemisel kahe jérjestikuse 1opetamise korral eelneva
12 kuu jooksul rakendub to6tuna arvele votmisel 90-pdevane ooteaeg. Muudatuse jérgi
jaetakse 10ikest 5 vélja viited 10petamise alustele, s.o § 12 15ike 1 punktidele 1, 4 ja 5, mis
tunnistatakse eelndukohase seadusega kehtetuks arveloleku 1dpetamise aluste korrastamise
tottu (vt ka eelndu § 1 punktid 12 ja 13).

Tingimused, mille alusel rakendatakse to6tuna arvele votmisel 90-pdevast ooteaega juhul, kui
eelneva 12 kuu jooksul on td6tuna arvelolek 16petatud kaks korda jérjest ning t66tu mojuva
pohjuseta kokku kolm korda kas:

1. ei osale ndustamisel temaga kokku lepitud ajal vo1 viisil;

2. ei tdida muud tegevuskavas kokkulepitud tegevust; voi

3. keeldub sobivast to0st.

Kehtivas diguses voib todtu erinevaid ndudeid rikkudes koguda kuni seitse rikkumist, enne kui
tema toOtuna arvelolek 10petatakse. Pérast arveloleku 10petamist on tal digus end kohe uuesti
tootuna registreerida, soltumata korduvatest rikkumistest, ning rikkumiste arvestus algab
uuesti. Pdrast teist arveloleku ldpetamist 12 kuu jooksul rakendub 90-pdevane ooteaeg.
Muudatuse kohaselt 10petatakse to6tu todtuna arvelolek, kui tal on kolm rikkumist — sdltumata
rikkumise liigist (nt ndustamisel mitteosalemine, kokkulepitud tegevuse tditmata jatmine voi
sobivast to0st keeldumine) — ning kui 12 kuu jooksul on Iopetatud kaks jirjestikust tootuna
arvelolekut eelnimetatud alustel, siis enne uuesti to0tuna arvele votmist rakendub sarnaselt
hetkel kehtivale regulatsioonile 90-paevane ooteaeg.

Muudatuse eesmirk on motiveerida tootuid aktiivselt t66d otsima ja kokkulepetest kinni
pidama. Praktika nditab, et korduvalt kokkuleppeid rikkunud kliendid liikkkavad t66otsinguid
pohjendamatult edasi, vildivad koostodd ndustajaga voi on véga passiivsed ning kasutavad
tootuna arvelolekut ning sellega seotud digusi ilma tegeliku kavatsuseta toole asuda. Muudatus
kokku kolm rikkumist sdltumata rikkumise liigist annab todotsijale selge signaali todotsingute
ja kokkulepitud tegevuste téhtsusest. Viheneb klientide korduvate rikkumiste kisitlemisele
kuluv aeg ning selle vorra saavad aktiivsed toootsijad rohkem tuge. Muudatus aitab parandada
tootukassa teenuste sihipdrasust ning vdhendada siisteemi kuritarvitamise voimalusi, kus
arvelolekut kasutatakse muudel eesmérkidel (nt hiivitiste voi tervisekindlustuse saamiseks)
toootsingukohustust tiitmata.
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Eelnou § 1 punktiga 6 muudetakse TOMSIi § 9 16ike 1 punkti 2 sOnastust ja jaetakse vilja to6tu
kohustus osaleda ndustamisel vdhemalt iiks kord 30 pdeva jooksul. Muudetud sonastuse
kohaselt peab t00tu osalema noustamisel tootukassa mdidratud ajal ja wviisil. Muudatus
vOimaldab senisest paindlikumalt méérata ndustamise sagedust vastavalt to6tu todotsingute
edenemisele (vt eelndu § 1 punktide 7 ja 8 selgitusi).

Eelnou § 1 punktiga 7 jaetakse TOMSi § 9 10ike 2 teisest lausest vilja tekstiosa ,,, arvestades
isiku soovi ja voimalusi t66d leida®. Noustamisviisi valikust jéetakse vilja isiku sooviga
arvestamine, kuna see on tekitanud vaariti moistmist, et t00tu saab ise otsustada ndustamisviisi.
Tootukassa otsustab ndustamisviisi, arvestades eelkdige isiku vdimalusi t66d leida. Inimese
soovi vOib arvesse votta, kuid see ei ole otsust madrav kriteerium. Noustamisviisi valik ei tugine
iiksnes inimese soovile, vaid ndustaja professionaalsele hinnangule, millised on inimese
voimalused ja soov t66d leida ning milline ndustamisviis voimaldab konkreetsele todotsijale
koige tdhusamal viisil to6le liikumiseks vajalikku tuge pakkuda. Valitud ndustamisviis peab
ndustajal vdimaldama piisaval mddral hinnata inimese té0otsingu hetkeseisu ning vajaduse
korral sobivat tuge pakkuda. Niiteks, kui td0otsija ei saa kasutada internetti, kuid soovib e-
ndustamist, selgitab ndustaja, et see ei loo piisavaid vdimalusi t60 leidmiseks ega tema
toootsingu toetamiseks, ning lepib kokku ndustamise esinduses voi telefoni teel. Kui inimene
vajab tuge toopakkumiste otsimisel, lepib ndustaja kokku ndustamise esinduses, kus on
voimalik tdhusamalt juhendada. Eelndu on tdiendatud séttega, mis selgitab ndustamise aja ja
viisi valiku aluseid (vt eelndu §1 punkti 8 selgitusi).

Eelndu § 1 punktiga 8 lisatakse T6MS § 9 1dige 2!, millega reguleeritakse asjaolud, mida
arvestatakse TOMS § 9 16ike 1 punkti 2 rakendamisel. Noustamise aja ja viisi médramisel
arvestatakse t06tu voimalusi t66d leida, tema todotsingu olukorda ning ndustamiskohtumise
eesmarki.

Sidte annab tootukassale aluse kujundada ndustamise sagedust ja korraldust paindlikult vastavalt
tootu individuaalsele olukorrale. Erinevatel tootutel on tddturul viga erinev positsioon. Uhele
vOib piisata harvematest kontaktidest kuna tema oskused on to6turul ndutud ja todotsing kulgeb
edukalt iseseisvalt. Teine vajab tihedamat ja intensiivsemat tuge kuna tema todle asumist
takistavad mitmed asjaolud. Samuti vOib ndustamise eesmérk olla erinev, néiteks tegevuskava
koostamine, tooturuteenusele suunamine, tdootsingu vahekokkuvdtte tegemine voi konkreetse
toOpakkumise arutamine ning eesmargist soltub, kui sageli ja millises vormis ndustamine peab
toimuma. Paindlik 1dhenemine véimaldab to6tukassa ndustaja ressurssi suunata vastavalt tootu
abivajadusele.

Naide 1. Noustamiskohtumise eesmérk on teenusevajaduse véljaselgitamine. To6tu vajab toole
asumiseks lisaoskusi. NoOustamiskohtumise eesmirk on hinnata, kas to6tu vajab
tooturukoolitust, ning kohtumine mééiratakse ldhiajaks, et teenusevajadus vilja selgitada ja
vajalik to6turuteenus hinnata.

Niide 2. Toootsingu olukord ei eelda sageli ndustamist. To6tu osaleb todpraktikal, mille kestus
on néiteks kaks kuud. Praktika ajal on t66tu seotud tdédandjaga ja omandab uusi oskusi.
Jargmine ndustamine méératakse praktika lopu ldhedale, et hinnata tulemusi ja leppida kokku
edasised sammud.

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse TOMSi § 9 ldigetes 5 ja 6 sobiva t60 sisu. Loikes 5

muudetakse sobiva to0 sisu todotsingute alguses, andes tddotsijale rohkem vabadust valida oma
varasemale kogemusele vastav to0.
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Sobiva t60 sdtted seavad tingimused, millele vastavat t66d peab to0tu olema valmis vastu
vOtma. Sobivast t60st pohjuseta keeldumist loetakse aktiivsusnduete rikkumiseks. Kehtiv digus
seab sobivale t66le erinevad tingimused, sh kui kaugel on t66koht elukohast voi milline peab
olema aktsepteeritav todtasu. TOMS § 9 1dike 5 sobiva t66 tingimused kehtivad esimese 20
nidala véltel to6tuna arvele votmisest arvates, so esimesed 140 pieva tootuna arvele votmisest
arvates. TOMSi § 9 16ike 5 muudatuse jargi peab sobiv t66 arvestama todtu terviseseisundit,
elukohta, haridust, tookogemust, hoolduskoormust, olemasolevat vdi omandatavat eriala ning
varasemat todtasu. Seega on tootul praeguse regulatsiooniga vorreldes suurem vabadus
otsustada, milline t606 talle todotsingu alguses on sobiv.

Sobiv t60 peab arvestama todtu terviseseisundit, st to0 ei tohi olla todtule vastundidustatud (vt
ka ToMS § 9 16ike 6 punkti selgitust). Sobiv t66 peab arvestama ka tootu elukohta. Pracguses
regulatsioonis peetakse sobivaks ka t66d, mille puhul sdiduks elukohast tookohta ja tagasi
ithissdidukiga ei kulu to6tul rohkem kui kaks tundi pdevas ega rohkem kui 15 protsenti
kuupalgast. Eelndukohases regulatsioonis arvestatakse tootu elukohta, mis tdhendab, et sobiva
t00 valimisel esimesel 20 nidalal ei seata tingimusi tookoha kaugusele kodust ja inimene saab
ise midratleda milline on temale sobiva todkoha kaugus. Seega arvestab eelndukohane méérus
suuremal mééral inimese ootustega sobivale todle esimesel 20 nédalal.

Sobiv t60 peab arvestama tootu varasemat tootasu. Praeguses regulatsioonis peetakse sobivaks
t06d, mille eest pakutav tootasu on vdhemalt 60 protsenti isiku ithe kuu keskmisest
sotsiaalmaksuga maksutatavast tulust. Eelndukohases regulatsioonis arvestatakse sobiva to6o
valimisel t66tu varasemat todtasu ehk 60 protsendi piirangut enam sobiva to0 valimisel ei seata.
Inimene saab seada tootuse esimesel 20 nddalal ootuse saada varasema tootasuga vorreldavat
tasu.

Varasema tookogemuse, hariduse, olemasoleva vO0i omandatava eriala ning tdotasuga
arvestamine peab tagama ka selle, et sobivale to0le seatavad tingimused oleksid realistlikult
tdidetavad, st inimesel on vajalikud eeldused sobivale to6le edukalt kandideerida. Sobiva t66
ootuste vastavust tootu olukorrale ja todturu voimalustele hindab tddtukassa ndustaja
tookesksel ndustamisel, arvestades TOMS § 9 1dike 5 ja 6 tingimusi. NOustaja ei voi seada
sobivale to6le suuremaid piiranguid kui TOMS § 9 16ike 5 ja 6 vastavates punktides toodud. See
toetab inimesele sobivate toopakkumiste valikut ning kiiremat to6le asumist.

Seadusesse lisatakse uue sobiva t60 tingimusena hoolduskoormus, mis tdhendab t66tu
véltimatut ja regulaarset vajadust abistada hooldusvajadusega ldahedast voi pereliiget.
Hoolduskoormuse sisu avatakse kidesoleva eelndu punkti TOMS § 9 16ike 6 punkti 6 ja eelndu
§ 1 punkti 10 selgitustes.

Sobivale toole vastavate toopakkumiste valik tehakse tootukassa ndustaja ja tootu koostdds
ning lisatakse inimese tegevuskavasse. Tegevuskavasse lisatud toOpakkumistele
kandideerimine on tddtule kohustuslik ning selle tditmist jédlgitakse ndustamiskohtumistel.
Tootukassa ndustaja toetab klienti vajaduse korral topakkumiste otsimisel ja analiiiisimisel.

Selleks, et motiveerida aktiivset toootsingut, muudetakse sobiva t60 tingimusi teatud aja
moddudes. Kui esimese etapis ei ole tootul dnnestunud sobivat t66d leida, tekib todtukassal
Oigus seada sobivale t6dle tingimusi, mis laiendavad inimese todotsinguid. Kuigi sobiva t66
tingimusi muudetakse, jadb eelndu jdrgi sobiva t60 muutuse aeg samaks vorreldes praeguse
regulatsiooniga. 2024. aastal on tootukassa andmetel arveloleku Idpetanud toGtute arveoleku
mediaankestus 134 pdeva. Suurem vabadus sobivat t66d otsida toetab todotsingu aktiivsust
tootuse alguses, kuid tootuse perioodi pikenemisel tuleb tegutseda aktiivsemalt, et ennetada
pikaajalisse to0tusse langemist ja toetada todle asumist.
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ToMSi § 9 16ikes 6 ajakohastatakse sobiva to6 sisu alates 21. nddalast (so alates 141. pievast)
pérast todtuna arvele votmist, mil kliendil on kohustus laiendada tddotsingu kriteeriume. Lisaks
on inimesel kohustus olla tédotsingul paindlikum ning olla valmis kaaluma erinevaid
tookorralduse vorme (nt kaugtod, ajutine t00 teises piirkonnas voi tdhtajaline t66). Muudatus
tehakse, arvestades todtukassa senist kogemust ning vOimalusi sobiva t00 tingimuste
kontrollimiseks ja sellega kaasnevat tookoormust.

Uuendatud sittes seatakse 21. niddalast arvates sobivale td6le kuus tingimust.

Punktis 1 loetakse sobivaks selline t60, mis terviseseisundit arvestades ei ole todtule
vastundidustatud. Vorreldes kehtiva sobiva to66 tingimusega (,,mis tervislikel pdhjustel ei ole
tootule vastundidustatud®) ei muutu sobiva t60 sisu, kuid selguse huvides kasutatakse sama
sonastust, mis ToMSi § 9 16ikes 5, mis puudutab sobiva t66 tingimusi esimesel 20 nidalal.
Toovoime hindamisel on ekspertarst leidnud voi tootervishoiu arst tuvastanud, et inimesel
voivad esineda piirangud sobivale todle— niiteks ei saa inimene tervise tottu todtada allergiat
tekitavas keskkonnas voi fiilisiliselt viga koormavas ametis. Tdiskoormusega t66 vdib olla
vastundidustatud, kui inimene suudab terviseseisundi tottu todtada vaid osalise koormusega (nt
kroonilised lihas-skeleti probleemid, siidame-veresoonkonna haigused, vaimse tervise
seisundid).

Noustaja  tugineb  tervisepiirangute  hindamisel peamiselt t66vOoime  hindamise
eksperdiarvamusele ning kliendi esitatud lisainfole, vajaduse korral ka teenusepakkujate voi
todandja tagasisidele. Toovoime hindamise eksperdiarvamuse kokkuvottes kajastatakse,
milline tdokoormus voi tédolud-tingimused inimesele sobivad vdi on vastundidustatud. Lisaks
voivad olulist infot vastundidustuste kohta anda to6alase rehabilitatsiooni meeskonna,
teenusepakkujate voi todandja tagasiside. Néiteks, kui todsuhe on tervislikel pohjustel katkenud
voi1 ilmneb koolitusel, et kliendile ei sobi valitud eriala terviseseisundi tottu. Tootervishoiuarsti
hinnangud ei ole tootukassale otse kéttesaadavad, kuid klient saab need digiloost ise véljastada.
Tootingimuste sobivus arutatakse ndustamise kdigus 1dbi ning mérgitakse tegevuskava olukorra
analiiiisi. Tootajale tervise tottu sobimatuid to6soove tegevuskavasse ei lisata.

Punkti 2 kohaselt loetakse sobivaks ka tihtajaline t66. See tingimus vorreldes kehtiva digusega
el muutu. Kui toopakkumiste seas on tingimustele vastavaid tihtajalisi toopakkumisi, peaks
klient valima ka nende seast.

Punktiga 3 muudetakse t66 kauguse kriteeriumit. Sobivaks peetakse t66d, mille korral
joudmiseks elukohast tookohta ja tagasi ei kulu rohkem kui kaks tundi pdevas vdi mida on
voimalik teha t66tu elukohas piisivalt kaugtoona. To6koha kauguse kriteeriumi eesméark on
anda tootule selge juhis, et kui esimese 20 niddala jooksul ei ole sobivas asukohast t66d leitud,
peab ta 21. niddalast olema valmis vastu votma todpakkumisi, mis voimaldavad tood
kodukohast kaugemal. Teistpidi annab to6koha kauguse kriteerium todtule kindluse, et temalt
el saa nouda ka to6 otsimist kaugemalt, kui seaduses sétestatud tingimustega ette ndhtud.
Vorreldes kehtiva digusega ei muutu sobivale tdole seatav todle ja tagasi sditmise aja piirang
(kaks tundi). Ajapiirangu kontrollimisel arvestab toGtukassa toGtule kasutada olevaid
transpordivdimalusi, nditeks kas inimene kasutab td6le sditmiseks isiklikku transporti, millised
on tihistranspordi vdimalused t66le saamiseks voi kas tédandja pakub alternatiivseid
transpordivdimalusi (tddandja korraldatud transport). Vorreldes kehtiva korraga ei arvestata
enam toole soitmise kulu, kuna selle kontrollimine on to6tukassale liiga suure koormusega ning
puudub véimalus kdikide todtute toodle ja koju sdidu kulu iihtsetel alustel arvestada (kulu sdltub
kasutatavast transpordiliigist).
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Kuivord ténapdeval vdimaldavad paljud tddandjad kaugtdd tegemise vdimalust, voib sobiva
t60 valimisel arvestada sellega. Seega voib pidada ka sobivaks t66d, mida pakutakse kaugemal
ja mida on kliendi titluste kohaselt voimalik teha elukohas kaugtoona.

Punktis 4 tdpsustatakse sobiva t60 tootasu suurust. Sdte ei muuda sobiva too todtasu tingimust
vorreldes kehtiva Oigusega, kuid sOnastab selgemalt, et todtasu tingimus kehtib nii
tootuskindlustushiivitise saajatele kui ka hiivitise mittesaajatele. Sobivaks peetava t66 eest
makstav tootasu ei tohi olla vdiksem kui téolepingu seaduse § 29 1dike 5 alusel kehtestatud
tootasu alammaéir. Téistodajaga tod korral peetakse sobivaks kuu todtasu alammaidra ning
osalise to0aja korral kas tunnitasu alammaééra pohjal arvestatud minimaalset tootasu, mis vastab
pakutavatele tootundidele, voi todajale voi -koormusele vastavat proportsionaalset osa
kuutéotasu alammaéérast. Kuigi t66lepingu seaduse § 29 10ike 6 alusel Vabariigi Valitsuse
kehtestatud alammaédrast madalamat tootasu ei voi tootajale maksta, annab tootasu alammééra
viljatoomine kdesolevas sittes selge indikatsiooni tootule sellest, milliseid todtasu piire alates
21. todtuse nddalast tuleb arvestada sobiva t60 valikul.

Kui inimene saab tootuskindlustushiivitist, loetakse sobivaks t0dtasu, mis on suurem todtu
samal perioodil saadavast tootuskindlustushiivitisest. Sealjuures arvestatakse sobiva t60
valimise hetkel kehtivat t66tuskindlustushiivitise suurust, kuna to6tuskindlustushiivitise méaér
muutub ajas. Kui inimese saadav to6tuskindlustushiivitis on madalam kui t66tasu alamméér,
arvestatakse sobiva to0tasu suurusena todtasu alammaéra piiri.

Punktis 5 muudetakse sobiva to0 sisu selliselt, et see peab arvestama to6tu hariduse, eriala ja
varasema tookogemusega voi peab olema nende omandatud oskustega seotud. Hariduse, eriala
ja tookogemusega arvestamisel ei tdhenda sobiv t60 seda, et t60 peab iiks iihele vastama
varasemale erialale vOi ametile, vaid t60d otsitakse ka teistest sektoritest, kus kliendi oskusi
saaks rakendada. T60 sobivust hinnatakse eelkdige oskuste ja tdoiilesannete sarnasuse alusel.
Vajaduse korral voib sobivuse hindamisel kasutada oskuste kompassi voi muid to6vahendeid,
mis seovad erialad konkreetsete oskuste ja ametitega. Oluline on, et sobivaks peetakse t60d,
mille tegemiseks on inimesel olemas (iilekantavad) oskused, mis on omandatud varasema
hariduse vo1 toéokogemuse kdigus. Niiteks varem pearaamatupidaja ametikohta otsinud inimene
peab olema valmis laiendama oma tdootsinguid ka raamatupidaja, arveametniku,
finantsassistendi v0i raamatupidamise spetsialisti ametikohtadele. Kui inimene omandab
tootukassa toel oskusi eriala vahetamiseks, loetakse sobivaks ka omandatud eriala t60d, et
toetada tootute karjddripoordeid, kui need pakuvad rohkem todtamise voimalusi voi
kvaliteetsemat t66d. Kuna tootukassa toetab Opet vaid neis valdkondades, kus on olemas
t60joundudlus ning oskused on iildjuhul omandatavad aasta jooksul, ei toeta see laiendus
ebamdistlikke voimalusi. Kehtivas diguses ei ole ette ndhtud tootu hariduse, eriala voi
tookogemusega arvestamist alates 21. nddalast, kuid praktikas rakendatakse tootutele sobiva
to0 valimisel toopakkumiste sobitamist. Seega paraneb eelnduga selgus selles, milliseid
tingimusi to6tutele sobiva t66 valimisel arvestatakse.

Punktiga 6 lisatakse uus sobiva t60 tingimus: sobivaks peetakse to6d, mis arvestab moistlikult
maiiral hoolduskoormusega. Hoolduskoormus tdhendab to6tu viltimatut ja regulaarset vajadust
abistada hooldusvajadusega 1dhedast voi pereliiget. Hooldusvajadusega voib olla alaealine laps,
kelle turvalisus ja igapdevane toimetulek ei ole ilma kdrval abita tagatud, voi tdisealine, kelle
toimetulek on ajutiselt voi piisivalt piiratud terviseseisundi tottu.

Hooldusvajadus voib avalduda viga erinevalt: see voib tdhendada vajadust fiitisilise abi jérele
kodustes igapdevatoimingutes (nditeks hiigieenitoimingutes, sdomisel, riietumisel, tervise eest
hoolitsemisel voi toidu valmistamisel ja majapidamistoodes), aga ka abi véljaspool kodu
litkkumisel ning teenuste kasutamisel, sh transpordi ja saatmise korraldamist. Samuti vdib
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hooldus olla seotud jirelevalve ning juhendamisega, kui hooldataval on néiteks kognitiivsed
raskused voi méluprobleemid. Lapse puhul vdib olla vaja tagada tema joudmine lasteaeda voi
kooli voi tervishoiuteenusele.

Hoolduskoormus voib oluliselt piirata inimese todtamise voimalusi. Nditeks vdib hoolduse
korraldamine eeldada paindlikku todaega ja/vdi -koormust, to6lt eemal viibimist teatud
kellaaegadel ja/voi pdevadel, voimalust todtada kindlas piirkonnas — hoiuteenuse osutamise voi
kooli voi elukoha ldhedal, et tagada kiire reageerimisvoimalus hooldatava vajaduse korral.
Tootamist voib piirata ka asjaolu, et vajalikud tugiteenused (nt lapsehoid, hooldusteenused,
hdirenuputeenus vms) voi perelitkmete abi ei ole kéttesaadav voi nende maht ei kata tegelikku
vajadust.

Sobiva t66 kindlaksmadramisel hindab to6tukassa ndustaja koos kliendiga, kuidas ja millises
ulatuses hoolduskoormus mdjutab to6tamise aega, asukohta ja koormust ning millised on
inimesele reaalselt kdttesaadavad lahendused hoolduse korraldamiseks tootamise ajal. Kui
t60tu on votnud kasutusele koik moistlikud voimalused hoolduse korraldamiseks, kuid t66
tegemine on siiski piiratud, arvestatakse sobiva t66 pakkumisel vastavaid piiranguid, nditeks
vajadust tootada osalise koormusega voi vaid kindlatel to6aegadel. Kui on vdimalik kasutada
vajalikku tugiteenust, peab todtamise aeg olema kooskodlas teenuse pakkumise ajaga. Kui to6tu
abistab hooldatavat regulaarsetel raviprotseduuridel kdimisel (nt korraldab transpordi kolm
korda néddalas dialiitisil kdimiseks voi kiib erivajadusega lapsega rehabilitatsiooniteenusel),
sobib paindliku t66ajaga t66. Kui hooldatava juures tuleb viibida sageli ja regulaarselt toopédeva
jooksul, on sobivaks to0ks selline, mida saab teha elukohas kaugtoona voi elukoha lahedal ning
tookorraldus lubab t661t vajaduse korral ajutiselt lahkuda. Kui hooldatav vajab 66péevaringset
jarelevalvet (nt viikelaps voi dementsusega inimene) ning ei saa kasutada hoiuteenuseid, voib
sobivaks t66ks osutuda selline t66, mida on voimalik teha kodust kaugtdo vormis.

Too ei ole sobiv, kui todle asumine muudaks hooldusvajadusega perelitkme voi 1dhedase
abistamise objektiivselt voimatuks. Hinnang antakse igale juhtumile, arvestades tegelikke
asjaolusid ja hoolduskohustuse korraldamise voimalusi. Eesmérk on tagada, et hooldajal oleks
voimalik todtada viisil, mis ei seaks ohtu hooldusvajadusega inimese heaolu ning t60- ja
hoolduskohustuste samaaegne tditmine oleks hooldajale jdoukohane.

Kehtivas diguses otsesonu hoolduskoormusega sobiva t60 valimisel ei arvestata. Praktikas
arvestab siiski tootukassa, kui inimesel on pdhjendatud hoolduskoormusest tulenevad
piiranguid tootamiseks. Seega parandab eelndu ldbipaistvust ning sdnastab selgelt tingimused,
millega arvestatakse sobiva t60 valikul.

Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse TOMSi § 9 1dikega 6'. Sittega tipsustatakse digusselguse
huvides, et ToMSi § 9 ldoike 5 punkti 7 ja 10ike 6 punkti 6 tdhenduses peetakse
hoolduskoormusena silmas t66tu vajadust abistada hooldusvajadusega ldhedast voi pereliiget.
Hoolduskoormust hinnatakse juhtumi pohjal. Hinnang soltub konkreetsetest asjaoludest, nt kas
vajalikku hooldust on véimalik piisaval médral tagada ka muul viisil, nt kasutades erinevaid
hoiu- voi sotsiaalteenuseid. Eraldi on vilja toodud, et hoolduskoormusena arvestatakse
perekonnalitkme hooldamisega seotud tegevusi. Hoolduskoormuse arvesse votmist on
pohjalikumalt avatud eelndu § 1 punktis 9, kavandatava TOMSi § 9 16ike 6 punkti 6 selgitustes.

Eelndu § 1 punktiga 11 muudetakse TOMSi § 9 1diget 7 ja tipsustatakse 10ike 7 teise lause
sonastust. Kui isik on viimase 12 kuu jooksul olnud t66tuna arvel kokku 20 nadalat voi vihem,
loetakse talle sobivaks t00, mis vastab TOMS § 9 Idikele 5, voi kokku iile 20 nddala, loetakse
tootule sobivaks t60, mis vastab TOMS § 9 16ikele 6. Loike 7 tekstist jdetakse vilja kolmas
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lause, mis sisuliselt kordab teises lauses sitestatut. To6tuna arveloleku perioodi arvestuses
muudatusi et tehta.

Eelnou § 1 punktidega 12 ja 13 tunnistatakse kehtetuks TOMS § 12 16ike 1 punktid 1, 4 ja 5,
mis on seotud TOMSi § 12 1dike 1 punkti 2 sdGnastuse muudatusega.

ToMS § 12 16ike 1 punkti 1 kehtetuks tunnistamine on seotud TOMS § 9 16ike 1 punkti 2
muutmisega eelndu § 1 punktis 6. Kehtiva TOMS § 12 16ike 1 punkti 1 kohaselt 1opetatakse
tootuna arvelolek, kui to6tu mojuva pohjuseta ei osale ndustamisel vahemalt {iks kord 30 pdeva
jooksul. TOMS § 9 16ike 1 punkti 2 muudetud sOnastuse kohaselt 30-pdevane ajavahemik
kaotatakse ning tootu peab osalema ndustamisel todtukassa madratud ajal ja viisil. Noustamisel
osalemata jatmine kokku lepitud ajal voi viisil on iiks to6tuna arveloleku lopetamise alus, mis
on sitestatud TOMS § 12 1dike 1 punktis 2. Kuna ndustamise sagedus muutub paindlikumaks
ja ndustamisel osalemise sagedust ei reguleerita enam seaduses, tunnistatakse dubleerimise
véltimiseks TOMS § 12 16ike 1 punkt 1 kehtetuks. Edaspidi on to6tuna arveloleku lopetamise
alus — ndustamisel osalemata jitmine to6tukassa médratud ajal voi viisil — sétestatud iliksnes
ToMS § 12 16ike 1 punktis 2.

ToMSi § 12 16ike 1 punkti 2 koondatakse kokku kolm to6tuna arveloleku Iopetamise alust.
Edaspidi arvestatakse sanktsiooni rakendamisel kdiki loetletud rikkumisi, olenemata rikkumise
liigist.

Kehtivas seaduses on erinevad tootuna arveloleku 10petamise alused eraldi punktides (TOMS
§ 12 1g 1 p-d 2, 4 ja 5), kuigi sisuliselt on nende olemus sarnane — todtuna arvel olev isik ei
taida talle pandud kohustusi (ei osale ndustamisel, ei tdida tegevuskavas kokkulepitud tegevusi
voi keeldub sobivast to0st). Pracgu hinnatakse korduvaid rikkumisi eraldi iga kohustuse liigi
kaupa. See tdhendab, et kui inimene rikub arveloleku kohustusi korduvalt, kuid rikkumised on
eri liiki, rakendub sanktsioon alles pdrast mitut rikkumist (kokku kuni seitse rikkumist). See
voimaldab to6tul viltida vastutust ka korduva rikkumise korral ning vidhendab sanktsiooni
tohusust, st ei tdida eesmirki soodustada aktiivset tdootsingut.

Muudatuse kohaselt késitletakse eriliigilisi rikkumisi samas arvestuses ning rakendatakse
hoiatuste siisteemi: esimese ja teise rikkumise korral dokumenteeritakse rikkumine ning tootule
tehakse hoiatus, mis annab todtule voimaluse esimese ja teise rikkumise jarel kaitumist
korrigeerida; kolmanda rikkumise jarel 10petatakse to6tuna arvelolek. Kui selgub, et to6tul oli
mojuv pohjus, siis tootuna arvelolekut ei 10petata. Peale esimest to6tuna arveloleku 1opetamist
on tootul voimalik ennast taas to6tuna arvele votta. Peale teist jarjestikust to6tuna arveloleku
16petamist 12 kuu jooksul, rakendub 90-pidevane ootetdhtaeg uuesti toStuna arvelevotmisel.
Selline ldhenemine on inimese jaoks etteaimatav. Rikkumiste ja sanktsioonide info edastatakse
inimesele ning ndustaja selgitab rikkumise sisu ja tagajargi ka suuliselt.

Selline lahendus on valitud, kuna see on t66tu jaoks soodsam. Erinevalt teisest todtuna
arveloleku 10petamisest, mille alusel arveloleku 10petamisega kaasneb 90-pdevane ootetéhtaeg
uuesti tootuna arvelevotmisel, ei rakendu § 12 Ig 1 punkti 2 alusel esmakordsel arveloleku
1opetamisel ootetdhtaega. See tdihendab, et t66tul on véimalik end soovi korral kohe uuesti
tootuna arvele votta ning taastada ligipdds tootukassa teenustele ja sotsiaalsetele tagatistele, mis
arvelolekuga kaasnevad (sh ravikindlustus). 90-pdevane ootetidhtaeg lisandub alles juhul, kui
12 kuu jooksul 1dpetatakse to6tu arvelolek uuesti § 12 1g 1 punkti 2 alusel.

Selline kollisioonireegel toetab eelndu iildist eesmirki kohelda todtut proportsionaalselt ja anda
talle voimalus kditumist korrigeerida ilma, et esmasele rikkumiste kogumile jirgneks kohe
koige rangem vdimalik tagajirg. Esmakordse juhtumi jérel rakenduv 90-pidevane ootetéhtaeg
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oleks sellistes olukordades ebaproportsionaalne ning voiks tdotut tooturult veelgi enam korvale
jatta. Lisaks toimib kordumisel rakenduv ootetdhtaeg motiveeriva mdjuna kuna t66tu teab juba
esimese juhtumi jérel, et sama kéitumise kordumisel 12 kuu jooksul kaasnevad oluliselt
rangemad tagajdrjed, mis suunab teda kéitumist korrigeerima. Liihidalt annab 90-pdevase
ooteaja kohaldumine pérast arveloleku ldpetamist todotsijale selge signaali todotsingute ja
kokkulepitud tegevuste tédhtsusest (vt ka selgitusi eelndu § 1 punkti 5 kohta).

Arveloleku 1dpetamine on to6tu jaoks oluliste tagajirgedega kuna todtuna arveloleku ajal on
tagatud nditeks ravikindlustus. Arveloleku 1dppemisega kaasneb todtuskindlustushiivitise
maksmise I0ppemine ning ravikindlustuse kaotus. To6voimetoetuse saajate puhul on to6tuna
arvelolek iiks viise, kuidas tdita TVTS-is sétestatud aktiivsusnduet. Arveloleku loppemisel ei
ole to6tul enam voimalik aktiivsusnduet selle kaudu tdita ning kui ta ei tdida nduet muul viisil,
10peb ka todvoimetoetuse maksmine. Seetdttu peab arveloleku lopetamise ldvi olema piisavalt
korge ja proportsionaalne ning to6tule peab olema tagatud vdimalus kditumist enne 16plikku
tagajdrge korrigeerida.

Néide. Tootukassa médrab tootule ndustamiseks aja. Tootu ei ilmu kohale ega teata mojuvast
pOhjusest. Rikkumine dokumenteeritakse ja tootut hoiatatakse. Jargmisel korral to6tu keeldub
sobivast to0st. Rikkumine dokumenteeritakse ja tootut hoiatatakse. Kolmandal korral jétab
tootu tditmata tegevuskavas kokkulepitud tegevuse. Too6tuna arvelolek 1dpetatakse. Kuna
tegemist on esmakordse 10petamisega sellel alusel, ei kohaldata 90-pievast ootetdhtaega ning
tootul on voimalik end soovi korral kohe uuesti to6tuna arvele votta. To6tu voetakse uuesti
tootuna arvele. To6tukassa méirab taas tootule ndustamiseks aja. Tootu ei ilmu ndustamisele,
rikkumine dokumenteeritakse ja to6tu saab hoiatuse. Teine kord jitab t66tu mojuva pohjuseta
taitmata tegevuskavas kokku lepitud tegevuse, néiteks ei kandideeri sobivale tookohale. See on
teine rikkumine § 12 Ig 1 punkti 2 iihisarvestuses ja tootu saab hoiatuse. Jargmisele
kokkulepitud nodustamisele tootu jille ei ilmu ega teata mdjuvast pohjusest. Arvelolek
1opetatakse § 12 Ig 1 p 2 alusel ning rakendub 90 pieva ootetdhtaeg.

Muudatus tugevdab sanktsioonide ennetavat ja hoiakuid kujundavat mdju ning tagab iihtse ja
selge rikkumiste arvestuse. Rahvusvahelised uuringud néitavad, et jirelevalve ja sanktsioonide
voimalus todtutoetuste maksmisel liihendab t66 leidmiseks kuluvat aega to6tuse varases
staadiumis.>* To6tu kohustuste tditmise kontroll suurendab tddtute tddotsingu aktiivsust,
seejuures annab suurema osa mojust tajutud sanktsiooniohu tulemusel toimuv
kaitumisreaktsioon (threat effect), seda koigi todtute, mitte ainult sanktsioneeritute seas. Juba
sanktsiooni hoiatus vdi sanktsiooniohu tajumine suurendab todotsingu aktiivsust ja suurendab
tootusest viljumise tdendosust.”> Kolme rikkumise 14dvi on valitud proportsionaalsuse alusel:
liiga leebe siisteem ei mdjuta to6tu kaitumist, samas liiga kiire sanktsioneerimine voib
suurendada ebasobivale todle asumist ja selle kaudu korduvat to6tust. Mitmes uuringus on
leitud, et sanktsioonide ddrmiselt range kohaldamine vaib kiill lithiajaliselt suurendada t6dle
asumist, kuid tuua kaasa ebasobivale t66le litkumist ning seeldbi mdjutada negatiivselt hdives
piisimist.* Sanktsioonide progresseeruv iilesehitus toetab odigusselgust inimese jaoks ja
soodustab kohustuste tditmist enne rangemate meetmete rakendamist. Kolmeastmeline mudel
soodustab aktiivset todotsingut, kuid jdtab inimesele vdimaluse oma kéditumist esmaste
rikkumiste jdrel korrigeerida. Inimesele arusaadav astmeline siisteem toetab sanktsioonide

24 McVicar, D. (2020) The impact of monitoring and sanctioning on unemployment exit and job-finding rates,"
IZA World of Labor, Institute of Labor Economics (IZA), pages 1-49, June.

25 Lombardi, S. (2019) Threat effects of monitoring and unemployment insurance sanctions: evidence from two
reforms. Institute for Evaluation of Labour Market and Education Policy (IFAU).
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/threat-effects-of-monitoring-and-
unemployment-insurance-sanctions-evidence-from-two-reforms/.
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ennetavat mdju, suurendab usaldust tootukassa vastu, vihendab passiivse arveloleku juhtumeid
ning toetab todtuna arveloleku eesmaérki, milleks on soodustada to6le minekut.

Eelnou § 1 punktiga 14 tdiendatakse ToOMSi § 32 1digetega 6 ja 7, sétestades seaduse
muudatustega seotud tileminekusatted.

Loige 6 sétestab, et 2027. aasta 1. jaanuaril joustuvat sobiva t06 mdistet kohaldatakse ka
inimeste suhtes, kes on todtuna arvele voetud enne 2027. aasta 1. jaanuari. Eelnduga
rakenduvad sobiva t66 sétted on inimesele vordsed voi soodsamad kui oleks enne 1. jaanuari
kehtinud TOMS sétted, mistottu ei ole nende rakendamine vastuolus hea digusloome tavadega

(tdpsem sobiva t60 tingimuste vordlus tabelis 1 allpool).

Tabel 1. Sobiva t66 tingimuste vordlus kehtivas ja eelndukohases todturumeetmete seaduses

Aeg tootuna
arvele tulekust
arvates

Kehtiv
toOturumeetmete
seadus § 9, 1g 5 ja
6

Eelnoukohane
to0turumeetmete
seadus § 91g 5 ja
6

Kuni 20 nédalat (140 pieva)

(5) Sobivaks t60ks todtule esimese
20 nédala valtel to6tuna
arvelevotmisest arvates loetakse
t60d:

1) mis tervislikel pdhjustel ei ole
tootule vastunididustatud;

2) mille puhul sdiduks elukohast
tookohta ja tagasi tihissdidukiga ei
kulu t66tul rohkem kui kaks tundi
paevas ega rohkem kui 15 protsenti
kuupalgast;

3) mis vastab to6tu haridusele,
erialale ja varasemale
tookogemusele;

4) mille eest pakutav toStasu on
viahemalt 60 protsenti isiku {ihe kuu
keskmisest sotsiaalmaksuga
maksustatavast tulust, kuid mitte
vihem kui kahekordne to6lepingu
seaduse § 29 16ike 5 alusel
kehtestatud tootasu alammaar,
kusjuures isiku sotsiaalmaksuga
maksustatava lihe kuu keskmise
tulu arvutamisel voetakse arvesse
toéotuna arvelevotmisele eelnenud
viimase kuue kuu kolm esimest
kuud.

,»(5) Sobivaks tooks tootule esimese
20 nidala viltel tootuna
arvelevotmisest arvates loetakse
t00, mis sisaldub tegevuskavas ja
mis arvestab eelkdige t06tu:

1) terviseseisundit (tingimus sama);
2) elukohta (soodsam tingimus; ei
ole seatud 2 tunni piirangut);

20

Alates 21. nadalast (141—...
pieva)

(6) Sobivaks tooks todtule alates
21. nddalast todtuna
arvelevOtmisest arvates loetakse
t00d:

1) mis tervislikel pdhjustel ei ole
tootule vastuniidustatud;

2) mis voib olla tahtajaline;

3) mille puhul sdiduks elukohast
tookohta ja tagasi ithissdidukiga ei
kulu t66tul rohkem kui kaks tundi
pdevas ega rohkem kui 15 protsenti
kuupalgast;

4) mille eest pakutav toGtasu on
tdistooajaga tootamise korral
suurem kui to6tu samal perioodil
saadav tootuskindlustushiivitis,
kuid ei ole véiksem kui todlepingu
seaduse § 29 16ike 5 alusel
kehtestatud tootasu alammaéar;

5) mis ei pea vastama to0tu
haridusele, erialale ega varasemale
tookogemusele

(6) Sobivaks tooks tootule alates 21.
nddalast to6tuna arvelevOtmisest
arvates loetakse t60:

1) mis terviseseisundit arvestades ei

ole tootule vastundidustatud
(tingimus sama);
2) mis vOib olla tdhtajaline

(tingimus sama);



3) varasemat toOtasu (soodsam
tingimus; ei ole seatud piirangut
allapoole varasemat tootasu);

4) haridustaset (sama);

5) varasemat tookogemust (sama);
6) olemasolevat voi omandatavat
eriala (soodsam, votab arvesse ka
uue eriala kui omandab seda to6tuse
ajal) ja

7)  hoolduskoormust (soodsam,
tingimust ei ole kehtivas seaduses).

3) mille korral joudmiseks elukohast
tookohta ja tagasi ei kulu rohkem
kui kaks tundi pidevas voi mida on
voimalik teha tootu elukohas
piisivalt kaugtoona (sama);

4) mille eest makstakse todtasu
vihemalt to6lepingu seaduse § 29
16ike 5 alusel kehtestatud todtasu

alammaéras vOil mis
tootuskindlustushiivitise ~ saamise
korral on suurem t60tu samal
perioodil saadavast

tootuskindlustushiivitisest, kui see
tiletab tootasu alammééra (tingimus
sama);

5) mis arvestab to6tu haridust, eriala

ja varasemat tookogemust voOi
tooturukoolitusel omandatavat
eriala  (tingimus soodsam, sh

vOetakse arvesse ka uus eriala kui

tootu omandab seda todtuse ajal);
6) mis arvestab moistlikul méaral
hoolduskoormusega (soodsam,
tingimust ei ole kehtivas seaduses).

Loige 7 sdtestab, et kdikidel inimestel, kes on todtuna arvele voetud enne 1. jaanuari 2027, ei
arvestata enne 2027. aasta 1. jaanuari mdjuva pohjuseta ndustamisel osalemata jatmisi,
tegevuskava tditmisest ja sobivast t00st keeldumisi. 1. jaanuaril 2027 algab uus tédtuna
arveloleku 1dpetamise aluste arvestus. See tagab iithesuguse tdotuna arveloleku ldpetamise
aluste arvestuse koigile todtukassas tootuna arvel olevatele tootutele ning ei ole vaja arvestada
paralleelselt erinevate riihmade rikkumisi nende to6tuna registreerimise ajast ldhtudes. See
tagab tootuna arveloleku tingimuste iihetaolisuse ja arusaadavuse nii tootukassa klientidele kui
ka noustajatele.

Eelndu § 1 punktiga 15 tiiendatakse TOMSi § 33 1diget 7. L3ige 7 on rakendusséte, mis on
seotud toGtutoetuse kaotamisega alates 1. jaanuarist 2026 ja milles sdtestatakse seaduse
varasema redaktsiooni kohaldamine isikutele, kellele makstakse tootutoetust voi kellele
tootutoetuse maksmine on peatatud TOMSi enne 1. jaanuari 2026 kehtinud redaktsiooni alusel.
Muudatusega tépsustatakse rakendussitet, et TOMSi § 24 16ike 1 punktide 1-3 ja 1dike 2 ning
§ 25 16ike 1 punktide 1-3 korral varasemat redaktsiooni ei kohaldata. Muudatus on vajalik,
kuna aktiivsusnduete rikkumisega kaasnevate sanktsioonide muudatuste jdrel ei ole T6MSi §-
des 24 ja 25 sdtestatud sanktsioonide kohaldamine enam asjakohane. Seetdttu ei kohaldata neid
enam ka § 33 10ikes 7 nimetatud isikute suhtes.

Eelndu §-ga 2 jietakse sotsiaalmaksuseaduse § 6 16ike 1 punktist 11 vélja viide tooharjutusele
kuivord tootukassa todharjutuse teenuse pakkumine 10petati vastavalt Vabariigi Valitsuse
maéruse ,, To6hdiveprogramm 2024-2029 1. jaanuaril 2026. aastal joustunud muudatusele.

Eelndu §-s 3 sitestatakse TKindlSis tehtavad muudatused.

Eelnéu § 3 punktiga 1 muudetakse TKindISi § 13 16ike 1 punkti 1. Muudatuse kohaselt
16petatakse todtuskindlustushiivitise maksmine alles siis, kui 10peb arvelolek. Kehtiva korra
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jargi kaasnes esimese rikkumisega tootuskindlustushiivitise 10ppemine nditeks olukorras, kus
tootu ei tdida temaga tegevuskavas kokkulepitud tegevusi. See tihendas, et hiivitise maksmine
inimesele 10petati, kuigi tema tdé6tuna arvelolek séilis. Inimesel sdilis ka digus hiivitist uuesti
taotleda.

Edaspidi ei Iopetata esimese rikkumise jirel todtuskindlustushiivitise maksmist. Selleks, et
rakendada koigile tootutele, sh todtuskindlustushiivitise saajatele, iihetaolist rikkumiste
menetlemise korda, minnakse iile siisteemile, kus hiivitise maksmine Idpetatakse alles koos
arveloleku Idppemisega. See tdhendab, et ka tootuskindlustushiivitise saajate puhul jérgneb
esimesele kahele rikkumisele hoiatus ning kolmanda rikkumise jérel 10peb arvelolek ja
tootuskindlustushiivitise maksmine. Astmeline ldhenemine ning selged ja tootule selgitatud
rikkumised ja nende tagajirjed voimaldavad ka tootutel oma kéitumist korrigeerida. Samuti
motiveerib todtuna arveloleku ja tootuskindlustushiivitise 10ppemise hoiatus tootuid
aktiivsusnoudeid jdrgima ja toetab nende kiiremat to6le asumist.

Eelndu § 3 punktiga 2 tunnistatakse TKindISi § 13 1dike 1 punktid 2 ja 3 kehtetuks, kuna neis
nimetatud rikkumised on koondatud iihte punkti. Edaspidi 16pevad tootuskindlustushiivitise
maksed aktiivsusnduete rikkumiste tottu liksnes to6tuna arveloleku 1oppemise korral (vt
selgitust seletuskirja § 3 p-s 1).

Eelndu § 3 punktiga 3 tiiendatakse TKindlISi § 23 1dike 2 punkti 6, sdtestades tootukassa
oiguse teha iseseisvalt analiilise ja uuringuid (nt klientide rahulolu uuring, kvaliteediuuring)
tootukassa tegevuse, sh tootuskindlustuse ja rakendatavate tooturumeetmete ning toovoime
hindamise ja toovoimetoetuse mdju, tohususe ja kvaliteedi kohta.

Sétte senise sonastuse pohjal vois jddda arusaamatuks, kas to6tukassal on digus sétte kohaselt
enda tegevuse moju, kvaliteedi ja tulemuslikkuse hindamiseks podrduda ka inimeste poole.
Sétte limbersdOnastamise eesmirk on tagada, et inimeselt oleks vdimalik kiisida tagasisidet
tootukassa tegevuste osas (nt rahulolu uuringutes), site vastaks seelédbi tootukassa iilesannetele
ja vdoimaldaks t60 paremat planeerimist ja korraldamist ka 1ébi inimeste tagasiside, toimides
halduse enesekontrolli osana ja sisendina.

Analiiiiside ja uuringute tegemise Oiguslikku alust tdiendab TKindISi § 35 16ike 1 punkt 7.
Uuringute 1dbiviimine toimub tddtukassa andmekogus toddeldavate andmete piires. Juhul kui
uuringu voi analiiiisi tegemiseks on vaja saada tdiendavaid andmeid muudest allikatest, toimub
andmet6otlus isikuandmete kaitse seaduse § 6 alusel.

Uuringuid ja analiiiise teeb tootukassa ise voi todtukassa tellimusel teenusepakkuja, kellega
sOlmitakse leping ning kellele edastatakse uuringuks ja analiiiisi tegemiseks vajalikud andmed.
Tootukassal on sellel eesmargil digus toddelda todtukassa andmekogusse kantud isikuandmeid
jaeriliigilisi andmeid ning edastada neid andmeid analiiiisi vOi uuringusse kaasatud kolmandale
isikule. Andmeid kolmanda isikuga jagades on sdtestatud konfidentsiaalsuskohustus ning
jargitakse koiki andmekaitse pohimotteid, nditeks minimaalsuse pohimotte jargmiseks
pseudoniilimitakse edastatavad andmed, kui kaasatud kolmandal isikul puudub talle antud
iilesande tditmiseks vajadus andmete to6tlemiseks isikut otseselt tuvastada voimaldaval viisil.

Kvaliteedi analiiiisimisel tdidetakse mh Euroopa Liidu kohustusi. Néiteks tuleb Euroopa Liidu
Noukogu soovituste kohaselt esitada andmeid soovituste tulemuse seireks. Selline seirevajadus
kaasneb ndukogu 15. veebruari 2016. a soovitusega, mis kisitleb pikaajaliste tootute
integreerimist tooturule (2016/C 67/01), voi 30. oktoobri 2020. a soovitusega, mis késitleb
algatust ,, To6sild — noorte t66hdive tugevdamine® ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli
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2013. a soovitus noortegarantii loomise kohta (2020/C 372/01). Mdlemal juhul on vaja esitada
seireandmeid sihtriithma kohta ka kuus ja 12 kuud pérast to6tuna arveloleku 1opetamist.

Tooturuteenustega rahulolu uurimise vajadus tuleb tootukassale Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsusest (EL) nr 573/2014/EL, mille artikli 4 16ike 1 punkti iv kohaselt mdddavad koik
ELi avalikud to6turuasutused kliendi rahulolu avalike to6turuasutuste teenustega.

Eelnou § 3 punktiga 4 tidiendatakse TKindISi § 28 16ikega 4, et anda ndukogule voimalus votta
otsuseid vastu ka koosolekut kokku kutsumata. Kehtiva diguse kohaselt on TKindIS § 28 1dike
3 jargi ndukogu t66 vorm koosolek, mistottu ei ole ndukogul pracgu voimalik teha oma
padevusse kuuluvaid otsuseid muus vormis. Muudatuse eesmirk on tdpsustada tootukassa
juhtimisreegleid ja suurendada nende paindlikkust, voimaldades ndukogul vajaduse korral,
sealhulgas kiireloomulistes olukordades, teha otsuseid kirjalikus menetluses. Samal ajal
siilitatakse ndukogu otsuste tegemiseks vajalik hidlteenamuse pdhimdte. Uhtlasi nihakse ette,
et TKindISi § 28 15ike 2 punktides 2-2°, 6 ja 8—11 nimetatud kiisimustes saab otsuseid vastu
votta iiksnes ndukogu koosolekul. Tegemist on td6tukassa tegevuse ja juhtimise seisukohalt
olulisemate kiisimustega, sealhulgas tootukassa eelarve, tootuskindlustusmakse méiéra,
tootuskindlustushiivitiste sihtfondi ning koondamise ja tddandja maksejouetuse puhul
makstavate hiivitiste sihtfondi laekuvatest maksetest tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali
iilekantavate vahendite médira kehtestamise ja muutmise ettepanekute tegemine, juhatuse
tegevusega seotud kiisimused, mille otsustamisel on vajalik ndukogu liikkmete vahetu arutelu ja
seisukohtade kujundamine koosolekul.

Eelndou § 3 punktiga 5 tiiendatakse TKindISi uue §-ga 28!, millega sitestatakse ndukogu
otsuse vastuvotmise kord koosolekut kokku kutsumata. Tegemist on to6tukassa juhtimisreeglite
tdpsustusega, mille eesmdrk on suurendada otsustamise paindlikkust, jéttes samal ajal
otsustamise sisulised eeldused ja paddevused muutmata.

Uues sittes reguleeritakse otsuse projekti edastamine ndukogu litkmetele, vastamiseks tdhtaja
midramine ning otsuse vastuvoetuks lugemise tingimused. Otsuse projekt ja sellega seotud
dokumendid saadetakse ndukogu litkmetele kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, mis
tdhendab, et need peavad olema piisivalt taasesitatavad, kuid ei pea olema allkirjastatud.

Otsus loetakse vastuvoetuks, kui selle poolt hidletab vihemalt iile poole ndukogu liikmetest,
ning tdhtajaks vastamata jatmist késitatakse otsusele vastu hdiletamisena. Noukogu liige
loetakse vastu hédletanuks, kuna ndukogu liige peab oma seisukoha kujundama ja vastutuse
otsuse tegemisel vOtma ega saa otsustamist véltida erapooletuks jddmise kaudu. Noukogu
litkkme seisukoht esitatakse kirjalikus (omakéeliselt voi elektrooniliselt allkirjastatud) vormis.

Samuti ndhakse ette ndukogu liikkmete teavitamine vastuvldetud otsusest ja
hadletamistulemustest kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

Eelndu § 3 punktiga 6 tipsustatakse TKindlIS § 30 16iget 6. Muudatuse eesmérk on tédpsustada,
et 10ikes 6 sdtestatud juhatuse otsuste vastuvotmise kord kohaldub juhatuse otsuste
vastuvotmisel koosolekul. Muudatus on vajalik, et eristada koosolekul otsuste vastuvotmise
korda sama paragrahvi 15ike 7 alusel koosolekut kokku kutsumata otsuste vastuvotmisest ning
valtida voimalikke tdlgendamisprobleeme (vt eelndu § 3 punkte 7 ja 8). Tegemist on tépsustava
muudatusega, millega ei muudeta otsuste vastuvOotmiseks ndutavat hddlteenamust ega
otsustamise korda sisuliselt.

Eelndu § 3 punktiga 7 tidiendatakse TKindISi § 30 Idikega 7, millega ndhakse ette voimalus
tootukassa juhatusel votta otsuseid vastu ka koosolekut kokku kutsumata, vélja arvatud
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kiisimustes, mille puhul pohikirjas on ette ndhtud otsuse tegemine juhatuse koosolekul.
Tootukassa ndukogu padevuses on pdhikirja kehtestamise ettepaneku tegemine valdkonna eest
vastutava ministri kaudu Vabariigi Valitsusele. Muudatus on juhtimisreeglite tapsustus, mille
eesmidrk on suurendada juhatuse otsustamise paindlikkust ja tagada vOimalus teha
kiireloomulisi otsuseid ilma koosolekut kokku kutsumata. Samas antakse Vabariigi Valitsusele
volitus ndha pohikirjas ette kiisimused, mida juhatus ei vOi otsustada koosolekut kokku
kutsumata.

Eelndu § 3 punktiga 8 tdiendatakse TKindISi uue §-ga 30!, millega sitestatakse juhatuse otsuse
vastuvotmise kord koosolekut kokku kutsumata. Tegemist on tootukassa juhtimisreeglite
tdpsustusega, mille eesmirk on suurendada otsustamise paindlikkust, jdttes samal ajal
otsustamise sisulised eeldused ja piddevused muutmata.

Uues sittes reguleeritakse otsuse projekti edastamine juhatuse liitkmetele, vastamiseks téhtaja
midramine ning otsuse vastuvoetuks lugemise tingimused. Otsuse projekt ja sellega seotud
dokumendid saadetakse juhatuse liikmetele kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, mis
tahendab, et need peavad olema piisivalt taasesitatavad, kuid ei pea olema allkirjastatud.

Otsus loetakse vastuvoetuks, kui selle poolt hddletab vihemalt {ile poole juhatuse litkmetest,
ning tdhtajaks vastamata jdtmist kédsitatakse otsusele vastu hddletamisena. Juhatuse litkme
seisukoht esitatakse kirjalikus (omakéeliselt vai elektrooniliselt allkirjastatud) vormis.

Samuti ndhakse ette juhatuse liikmete teavitamine vastuvOetud otsusest ja
hidletamistulemustest kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

Eelndu §-s 4 sitestatakse TVTSis tehtavad muudatused.

Eelndu § 4 punktiga 1 muudetakse TVTS § 7 Idiget 5 ning lisatakse ministri méadruse
kehtestamiseks volitusnormi t66vOoime hindamisel antud eksperdiarvamuste kvaliteedi ja
pohjendatuse hindamine.

Eelndu § 4 punktiga 2 tiiendatakse TVTSi § 7 1digetega 7 ja 8. Sitted on vajalikud selleks, et
tootukassal oleks oOiguslik alus kontrollida pdrast t6ovoime hindamise otsuste tegemist
toovoime hindamisel antud eksperdiarvamuste kvaliteeti ja pohjendatust ning kaasata
kontrollimisse tervishoiuteenuse osutajaid ja teisi eksperte. Seeldbi on voimalik parendada ka
toovoime hindamise kvaliteeti.

TVTSi § 7 16ike 1 kohaselt vaib tootukassa kaasata eksperdiarvamuse saamiseks vajaduse
korral tervishoiuteenuse osutajaid ja teisi eksperte. TVTS1 § 7 10ike 2 kohaselt sdlmib
tootukassa toovoime hindamisel eksperdiarvamuse saamiseks tervishoiuteenuse osutajaga
tsiviildigusliku lepingu. Tootukassa iilesanne on teha nende tervishoiuteenuse osutajate
tegevuse iile eksperdiarvamuste andmisel lepingulist kontrolli. TVTSi § 7 15ikega 7 antaksegi
tootukassale digus kontrollida eksperdiarvamuste kvaliteeti ja pohjendatust kaasates selleks
vajadusel tervishoiuteenuse osutajaid ja teisi eksperte. Selliseid kvaliteedikontrolle tehakse
praktikas peamiselt kahel pohjusel. Esiteks kui tuleb sisend inimese enda vo1 mone kolmanda
osapoole poolt, et toovoime hindamisel voib olla kliendi suhtes tehtud vale otsus, siis peab
tootukassa seda uurima. Selleks, et kontrollida hindamise aluseid ning seda, kas hindamisel on
voetud arvesse koik asjakohased andmed, on vaja ligipdésu tervise infosiisteemi andmetele.
Teiseks hinnatakse metoodika kvaliteeti, mille aluseks on igapdeva praktikas hindamises
kiisitavusi voi erinevat tdlgendamist pohjustavad teemad (nt vaimse voimekuse hindamine).
Selleks analiiiisitakse koostatud eksperdihinnanguid ja tuvastatakse seal metoodika arendamise
kohad (nt arsti juhendi uuendamise vajadus). Seega on kvaliteedikontrolli tulemuse pdhjal
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voimalik hinnata nii tiksikute otsuste kvaliteeti ja nende pdhjendatust konkreetse inimese suhtes
kui ka tihtlustada to6voime hindamiste kvaliteeti ja jarjepidevus.

Kehtiva TVTSI jérgi ei saa eksperdiarvamuste kvaliteedi ja pdhjendatuse hindamisel kasutada
tervise infosiisteemis olevaid andmeid, kuna TVTSi § 7 16ike 4 kohaselt on t66voimet hindaval
arstioppe ldbinud todtukassa tOoOtajal ja tervishoiuteenuse osutajal juurdepdds tervise
infoslisteemis olevatele isikuandmetele vaid t60voime hindamiseks. Eksperdiarvamuste
kvaliteedi ja pohjendatuse hindamiseks on arstidoppe ldbinud tootukassa ekspertarstidel ja
tootukassa kaasatud arstioppe ldbinud isikutel vajalik ndha lisaks eksperdiarvamuses
sisalduvatele andmetele ka selle aluseks olevaid tervise infosiisteemi andmeid, et oleks
voimalik eksperdiarvamuse kvaliteeti kontrollida alusandmete vordluses. Ilma nende andmeteta
on praegu keeruline tagada tépset arusaama hinnangu sisulisest kvaliteedist. Séttega luuakse
oiguslik alus teha péringuid tervise infoslisteemi, mitte 1dhtuda iiksnes tervishoiuteenuse
osutajate ekspertarstide varem tehtud péringu andmetest. Kuivord tegemist on halduse
enesekontrolliga efektiivse ja sisuliselt hdsti toimiva haldusmenetluse tagamiseks, ei saa see
toimuda isiku ndusoleku alusel.

Vastava kvaliteedi ja pdohjendatuse hindamise kontrolli andmekoosseis on piiratud t66voime
hindamiseks vajaliku andmekoosseisuga. Rohkemate andmete kogumine oleks andmete
tootlemise eesmirki arvestades ililemédrane ja rikuks minimaalsuse pohimdtet. Seetottu
antaksegi TVTSi § 7 1oikega 8 arstidppe ldbinud to6tukassa tdotajale ja tootukassa kaasatud
arstioppe labinud isikule eksperdiarvamuste kvaliteedi ja pdhjendatuse hindamiseks juurdepiis
tervise infostisteemis olevatele TVTSi § 7 16ikes 4 nimetatud isikuandmetele TVTS § 6 16ikes
1 nimetatud ndusoleku ulatuses ning t66voime hindamise taotluse, otsuse ja eksperdiarvamuse
andmetele tootukassa andmekogus.

Eelndu § 4 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks TVTSi § 18, mis késitleb todvdimetoetuse
peatamise vOimalust. Kehtiva seaduse kohaselt jargneb esimesele rikkumisele tdovoimetoetuse
peatamine kiimneks pidevaks, teise rikkumise korral peatamine 30 pdevaks. Muudatusega
1opetatakse todvOimetoetuse peatamine ning dokumenteeritud rikkumise jdrel lahtutakse
koikide teiste tootutega samadest pohimotetest: esimese kahe rikkumise korral tehakse hoiatus
(toovoimetoetuse maksmist ei peatata) ning kolmandaga kaasneb to6tuna arveloleku 16ppemine
ja sellega 10peb ka toovoimetoetuse maksmine. Muudatus {ihtlustab t66vOimetoetuse saajate,
tootuskindlustushiivitise saajate ja koikide teiste registreeritud to6tute sanktsioonide
rakendamise pohimotteid. Astmeline ldhenemine ja selgelt registreeritud rikkumised ja to6tule
rikkumiste tagajirgede selgitamine voimaldavad ka to6tutel oma kéitumist parandada.

Eelndu § 4 punktiga 4 muudetakse TVTSi § 19 1diget 6, jattes séttest vdlja viidde TVTSi §-le
18, kuna see tunnistatakse kehtetuks (vt tipsemalt eelndu § 4 p 3).

Eelnou §-ga S sétestatakse seaduse aktiivsusnduete muudatuste joustumine 1. jaanuaril 2027
(need on § 1 punktid 5-15, § 3 punktid 1, 2 ja 4-8 ning § 4 punktid 3 ja 4). Joustumistdhtaeg
on seatud arvestusega, et enne seaduse joustumist jouaks toOtukassa teha vajalikud
korralduslikud ja infotehnoloogilised muudatused. Ulejdénud sétted joustuvad iildises korras.
4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole puutumuses Euroopa Liidu digusaktidega.
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6. Seaduse méju

Eesmirk ja sisuliste muudatuste kokkuvdte:

Eelnduga muudetakse tooturumeetmete siisteemi, et suurendada tddotsijate aktiivsust,
lithendada t66tuse kestust ning muuta siisteem lihtsamaks ja paremini rakendatavaks. Selleks
lihtsustatakse aktiivsusnduete rikkumiste arvestust, kehtestatakse iihtne ja astmeline
sanktsioonisiisteem, ajakohastatakse sobiva t60 madistet, tépsustatakse andmevahetust
tootukassa ja kohalike omavalitsuste vahel ning muudetakse tootukassa juhtimis- ja
otsustusreeglid paindlikumaks.

Eelndu otsesed sihtrihmad on registreeritud to6tud, tootuskindlustushiivitise ja
toovoimetoetuse saajad ning todtukassa. Muudatused mojutavad td6tuid, kuna muutuvad nende
kohustused ja tingimused, millest sdltub tootutoetuste ja teenuste saamine. Tootukassa jaoks
lihtsustuvad menetlused ja védheneb todkoormus, kuid uue siisteemi rakendamise voib
tookoormus ajutiselt suureneda.

Mobju analiilis
Muudatuste rakendamisega kaasneb otsene moju jargmistes valdkondades: (1) sotsiaalne moju

(mdju todhodivele), (2) mdju riigivalitsemisele (sh todtukassale ja todtukassa eelarvele).

Moju majandusele ja toédandjatele avaldub kaudselt. Avalduva moju ulatus soltub sellest, kas
muudatuste tulemusena to6tute litkumine tooturule suureneb voi jidb muutumatuks ja mojutab
seeldbi toojoupakkumist todandjatele. Kuna mdju majandusele on kaudne, ei analiiiisita seda
pohjalikumalt. Mgju tdéoturule on tdpsemalt analiilisitud sotsiaalse moju osas.

Mboju regionaalarengule avaldub kaudselt. Aktiivsusnduete tditmine on kohustuslik kdigile
tootuna registreeritud inimestele, olenemata piirkonnast. Seega ei tekita aktiivsusnduete
rakendamine iseenesest piirkondlikke erinevusi. Tootukassa esindused on olemas koigis
maakondades ning ndustamisi korraldatakse vajadusel ja pohjendatud juhul ka distantsilt, sh
tootukassa iseteeninduskeskkonnas, telefoni voi videokdnena. Seega on pdhjendatud juhul
piisavalt vdimalusi paindlikuks teenuseosutamiseks. Kaudne regionaalne moju avaldub
eelkdige 14bi sobiva t60 kittesaadavuse seetottu, et tooturu olukord on piirkondlikult erinev
(samal pdhjusel voib aktiivsusnduete mdju erineda ka ajas kui todturu olukord muutub).
Olukorras ja piirkonnas, kus toopakkumiste arv on suur, on suurem voimalus leida sobiv t66
kiiresti, kuid majanduslanguse perioodil vOi suurema toGtusega piirkonnas on sobivaid
toOpakkumisi vdhem, mistottu voivad sobiva t60 otsingud votta kauem aega. Selleks, et
motiveerida todotsingute laiendamist olukorras, kus sobivat t66d ei ole iseseisvalt leitud,
muutuvad sobiva to6 tingimused alates 21. nddalast peale to6tuna registreerimist. See tihendab,
et voimalike toopakkumiste arv, mida todtukassa saab inimesele vahendada, laieneb. Lahtudes
eeldusest, et tdole asumise motivatsioon ei erine piirkondlikult, ei ole oodata piirkondlikke
erisusi aktiivsusnduete rikkumiste arvus. Ldhtudes eelnevast puudub eelndu rakendamisel
otsene moju regionaalarengule ja sellega seotud riiklikele strateegilistele eesmirkidele ning
kohaliku omavalitsuse tegevusele.

Muudatused ei modjuta IT-valdkonda, haridust, kultuuri, riigikaitset ja vilissuhteid ega
siseturvalisust ja keskkonda, mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

6.1. Sotsiaalne moju

Kokkuvote:

Kavandatavad muudatused mojutavad tootute kéditumist tddotsingul. Aktiivsusnouete
rikkumiste arvestuse lihtsustamine ja sanktsioonide selgem siisteem muudavad kohustused ning
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nende rikkumise tagajdrjed tOOtule arusaadavamaks ja etteaimatavamaks. See suurendab
motivatsiooni téita aktiivsusndudeid ning osaleda ndustamises ja teistes tooturuteenustes.

Astmeline sanktsioonisiisteem annab inimesele vOoimaluse oma kéitumist enne rangemate
tagajargede saabumist korrigeerida. See toetab proportsionaalset 1dhenemist ja vihendab riski,
et inimene langeb siisteemist vilja tiksikute rikkumiste tottu.

Sobiva t66 moiste ajakohastamine ja selle jarkjarguline laienemine soodustab tédotsingute
ulatuse suurenemist ning valmisolekut vastu votta laiemat valikut toopakkumisi. Selle
tulemusena voib litheneda to6tuse kestus ja viheneda pikaajalise toGtuse risk.

Vaéimaliku negatiivse kdrvalmdjuna voib suureneda risk, et haavatavamad sihtriihmad, eelkdige
vihenenud t66voimega voi keerukamate sotsiaalsete probleemidega inimesed, ei suuda ndudeid
tdita ning nende to6tuna arvelolek 10petatakse. Samuti voib muudatuste rakendamise algfaasis
ajutiselt suureneda tootuna arveloleku I6petamise otsustega seotud vaidluste arv.

Tootukassa andmetel oli 2025. aasta iga kuu 10pu seisuga todtuna arvel keskmiselt 46 301
inimest, 2024. aastal oli see arv 50 281. Rahvaarvuga vdorreldes moodustavad registreeritud
tootud ligikaudu 3,5% Eesti elanikkonnast ning osakaal t66joust (registreeritud todtuse mair)
on 2025. aastal olnud ligikaudu 6%. Seega v3ib mdjutatud sihtrithma pidada proportsioonina
kogu t66joust pigem vaikeseks.

Registreeritud tootute seas on naisi rohkem kui mehi, kuna naised registreerivad end té6tuna
sagedamini. Soolised erinevused avalduvad eeskétt vanuserithmas 25-54, kus 2025. aasta
kuude keskmisena oli todtuna arvel ligikaudu 2751 naist rohkem kui meest; samas
vanuseriihmas on ka tootute koguarv suurim. Peaaegu iga viies registreeritud todtu on
viahenenud t60voimega. Ukraina sdja tottu rahvusvahelise kaitse saanud registreeritud to6tute
arv on 2025. aasta oktoobri 10puks vdhenenud 2801 inimeseni, moodustades 6,6% koigist
tootutest. Tootuse méir Ida-Virumaal on iilejdénud Eestiga vorreldes endiselt oluliselt kdrgem.
Muudatustega kavandatud t66tuna arveloleku siisteemi lihtsustamine, silisteemi suurem
labipaistvus ja selgus ning téotute tohusam todellu naasmise toetamine puudutab kaudselt koiki
tootuna arvel olevaid isikuid. Samas on muudatuste mdju ja ulatus registreeritud tootutele
erinev: see sOltub tootu arveloleku kestusest ja aktiivsusnouete tditmisest, sh sellest, kas to6tu
saab rahalist vOi mitterahalist tuge, samuti t60tu individuaalsetest (nt tervislik seisund ja
toovoime) ja sotsiaalsetest (nt hoolduskoormus) taustateguritest, mis kujundavad tema
vOimalusi aktiivsusnoudeid tiita ja todturule naasta.

Jargnevalt analiilisitakse kavandatud muudatuste sotsiaalseid mojusid muudatuste kaupa,
kirjeldades seejuures ka neid sihtriihmi, kes on muudatustest otseselt mojutatud.

6.1.1. Muudatus 1: aktiivsusnouete lihtsustamine ja sanktsioonide iihtlustamine koigile
tootutele

Muudatuste joustumisel I0petatakse tootuna arvelolek kolme rikkumise jérel, sdltumata
rikkumise liigist.

Jargnevas tabelis on ndha, kui palju on eriliigilisi sanktsioone registreeritud tootutele
rakendatud. Statistika on kuvatud rikkumise kuupéeva, hiivitise vOi toetuse liigi (esimese
rikkumise ajal kehtiv toetus voi hiivitis) ja rikkumise jirjekorranumbri (esimene, teine ja
kolmas rikkumine) kaupa. Tabelis ei ole eraldi vélja toodud TKH ja TVT koos saajaid, kuna
selle rithma rikkumiste arv on prognoosi koostamiseks liiga vdike: 2024. aastal 11, 2023. aastal
kolm ja 2021. aastal iiks rikkumine.
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Tabel 2. Sanktsioonide arv aastatel 2021-2025 oktoober toetuse/hiivitise saamise (esimese
rikkumise ajal) pohjal

Toetus/hiivitis esimese | Rikkumise Rikkumise aasta
rikkumise jérel nr 2021 2022 2023 2024 202510k
1 1364 1170 1790 3645 3831
Ei saanud toetust voi 2 331 320 533 1256 1591
hiivitist 3 75 95 173 485 701
1 10 9 11 56 89
) 2 2 2 2 20 29
Sai
tootuskindlustushiivitist |3 1 1 6 7
1 120 143 300 530 659
2 7 14 69 106 162
Sai tdoOtutoetust 3 1 8 22 32 58
1 149 160 282 594 631
2 21 39 75 158 203
Sai toovOimetoetust 3 7 9 24 60 77

Allikas: Eesti Tootukassa

Peamiseks pohjuseks 1dbi aastate on olnud ndustamisel mitteosalemine vahemalt kord 30 pdeva
jooksul, mis moodustab umbes 96% sanktsioonidest aastail 2019-2024 (vt tabel 3). Aastati on
selle rikkumise arv stabiilselt kasvanud ning 2024. aastal ulatus see iile 11 000. 2024. aastal
kasvas markimisvéairselt ka tegevuskava kolm korda tditmata jatmine ning kolm korda mojuva
pOhjuseta ndustamisel mitteosalemine. See viitab iihelt poolt todtute toGotsingu kesisele
aktiivsusele, mistottu kasvab aktiivsusnduete rikkumiste arv, ning teiselt poolt tootukassa
sekkumiste rangemaks ja jarjekindlamaks muutumisele.

Tabel 3. Aktiivsusnduete mittetditmise pdhjused, 2019-2024

Eelmisest Tegevuskava Kolmandat korda
poordumisest 30kolmandat kordamojuva pohjuseta
Aasta pdeva moodumine [tditmata jitmine poordumata jitmine
2019 (7638 06 23
2020 {100 56 14
2021 [7030 A1 20
2022 7914 44 19
2023 P115 58 36
2024 |11 056 202 118

Allikas: Eesti Tootukassa

Samal ajal on kasvanud ka to6tuna arveloleku Iopetamise otsuste koguarv ning sanktsioonidega
1opetamiste osakaal. Jooniselt 2 on niha, et to6tuna arveloleku 16petamise otsuste koguarv on
aastatel 2019-2024 selgelt kasvanud, ulatudes 2019. aasta 67 406 otsuselt 2024. aastaks juba
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94 912 otsuseni. Samal ajal on kasvanud aktiivsusnduete rikkumise osatdhtsus arveloleku
16petamise korral. Kui 2019. aastal moodustasid sanktsioonidega 1dpetamised 11,5% koigist
10petamistest, siis 2024. aastal oli néitaja 12,0%. Selline suundumus viitab {ihelt poolt klientide
aktiivsuse vidhenemisele ja raskustele toootsingukohustuste tditmisel ning teiselt poolt
tootukassa praktika lihtlustumisele ja jarjekindlamale sekkumisele.

80 000
60 000
40 000

20 000

0 67 406 77053 85 208 85510 91 211 94912
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Joonis 2. Arveloleku Idpetamise otsuste arv ja aktiivsusnouete rikkumiste
osatdhtsus arveloleku 1opetamise otsustes, 2019-2024.
Allikas: Eesti Tootukassa

Arvestades, et nii otsuste koguarv kui ka sanktsioonide osatdhtsus kasvab, toetab see vajadust
selgemate ja rangemate tingimuste jdrele, et tagada lihtne hindamis- ja otsustamispraktika ning
vihendada olukordi, kus aktiivsusnduete tditmata jatmise tagajirjed on ebaselged.

Astmeline siisteem (esimesele kahele rikkumisele jargneb hoiatus, kolmandale
rikkumisele arveloleku 1dpetamine) suurendab tddotsijate motivatsiooni t66d otsida ja teeb
sanktsioonide rakendumise etteaimatavaks. Liihiajaliselt voib kohanemisperioodil rikkumiste
arv suureneda (to6tukassa 2027. a prognoos: +5%), kuid edaspidi, kui inimesed on uute
nouetega kohanenud ja oma kéitumist korrigeerinud, v3ib eeldada rikkumiste arvu vahenemist,
toolemineku osakaalu kasvu ja to6tuse mediaankestuse vahenemist. Empiirilised uuringud
nditavad, et thusam todotsingu seire ja rangemad nduded voivad keskmiselt lithendada tootuse
kestust, uuringud nditavad tootuse kestuse vdhenemist umbes 10-16% ning todle litkumise
tdendosuse suurenemist umbes 20-30%, monel juhul isegi enam. Samas on mdju suurus
tugevalt riigi, sihtriihma, seire intensiivsuse ja tooturu olukorra spetsiifiline?®. Tootukassa
hinnangul liiheneks keskmine tootuna arveloleku kestus u 13 pédeva ning selle mediaan u kaks
péeva (vorreldes 2024. aastal tegelikult 10petatud arvelolekute kestusega).

Kuna koikidele to6tuna arvel olevatele isikutele rakenduvad samad sanktsioonid, soltumata
saadavast hiivitisest vOi toetusest, ei peatata tootuskindlustushiivitise voi toovoimetoetuse
maksmist enam esimese rikkumise jérel, vaid alles pérast kolmandat registreeritud rikkumist,
millele eelneb hoiatus.

Tabel 4. Kehtivad aktiivsusnouded ja nende rikkumise tagajéarjed

26 26 McVicar, D. (2020) The impact of monitoring and sanctioning on unemployment exit and job-finding rates,"
IZA World of Labor, Institute of Labor Economics (I1ZA), pages 1-49, June.
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Aktiivsusndue Rikkumiste TKH TVT TVT Arveloleku
tditmata/tagajérg arv 1opp  peatamine 1opp lopp

1. Ei osale noustamisel 1 X 10 paeva
kokkulepitud ajal

2 30 pdeva

3 X X
2. Ei osale noustamisel 1 X
30 péeva jooksul
3. Jitab tditmata 1 X 10 paeva
kokkulepitud tegevuse 2 30 paeva

3 X X
4. Keeldub sobivast 1 X 10 paeva
toost 2 30 pdeva

3 X X

2024. aastal 10opetati TKH 44 korral. TVT maksmise peatamiste arv on aastail 2022-2025
selgelt kasvanud nii kiimneks kui ka 30 paevaks peatamise korral (tabel 5): vastavalt 213-1t
(2022) kuni 905ni (2025, jaan—nov), mis tdhendab enam kui neljakordset tdusu, ning 26-It kuni
176ni samal ajavahemikul, st ligi seitsmekordne suurenemine.

Tabel 5. Toovoimetoetuse peatamiste arv perioodil jaan 2022 — nov 2025

Peatamise 10 30
aasta pideva | pieva
2022 213 26
2023 392 65
2024 762 124
2025 905 176

Allikas: Eesti Tootukassa

Muudatuste joustumisel muutuvad todtuskindlustushiivitise ja todvoimetoetuse saajatele
aktiivsusnduete tingimused monevorra leebemaks, kuna toetuse voOi hiivitise maksmise
1opetamisele eelneb hoiatus, mis voimaldab t6otul oma kaitumist kohandada (vt tabel 6). See
tdhendab iihtlasi, et esialgu sanktsioonide arv eeldatavasti kasvab, kuna esialgu ei kaasne
sellega  hiivitise/toetuse  loppemist, vaid tehakse hoiatus. Samuti  véheneb
tootuskindlustushiivitiste 10petamiste ja todvOimetoetuste peatamiste arv, kuna neid ei
rakendata esimeste rikkumiste jdrel. Tootukassa stsenaariumiarvutuste kohaselt vdheneb
aastatel 2027-2029 eeskitt teise ja kolmanda rikkumise arv nii to6tuskindlustushiivitise kui ka
toovoimetoetuse saajate seas, kuna astmeline l1dhenemine voimaldab kditumist kohandada ning
inimesed harjuvad uue siisteemiga. Uus siisteem vihendab seega riski, et liksik vdi korduv, kuid
mitte siistemaatiline rikkumine toob kohe kaasa toetuse voi hiivitise kaotuse, seega suureneb
sihtrithma jaoks Oigusselgus ja diguskindlus. Eriti oluline on mdju véhenenud t66voimega
isikutele, kellel voib aktiivsusnduete regulaarne tditmine olla keerukam.

Tabel 6. Aktiivsusnduete ja nende rikkumise tagajdrjed muudatusettepaneku jargi
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Aktiivsusnoue Rikkumiste Ei saa Tootuskindlustus- = Toovoimetoetus
tditmata/tagajérg arv hiivitist ega ~ hiivitis (TVT)
toetust (BTKH ja STKH)

1. Mgjuva pohjuseta ei 1 Rikkumise dokumenteerimine (hoiatus)
osale ndustamisel 2 Rikkumise dokumenteerimine (hoiatus)
kokkulepitud ajal voi 3 Arveloleku 1opetamine*

viisil, el tdida muud 1 Rikkumise dokumenteerimine (hoiatus)
kokkulepitud tegevust 2 Rikkumise dokumenteerimine (hoiatus)

vOi keeldub sobivast 3 Arveloleku 16petamine*

toost Isikut ei vdeta todtuna arvele enne 90 pdeva moddumist viimasest
toéotuna arveloleku 16petamisest
*TKH ja TVT loppemised on seotud arvelolekuga, st TKH 16ppeb koos arvelolekuga ja TVT
juhul, kui klient 14 pdeva jooksul aktiivsusnduet muul viisil ei tdida.

Juhul kui muudatuste rakendamise tulemusel kasvab 90 pédevase ooteaja rakendamiste arv,
kasvab ka nende t66tute arv, kelle ravikindlustus enne t66tuna arvele tuleku naasmist voib
katkeda. Ravikindlustus 16ppeb 1 kuu pérast to6tuna arveloleku 16ppu juhul, kui inimene ei ole
saanud ravikindlustust muudel alustel.

6.1.2. Muudatus 2: sobiva t60 moiste ajakohastamine

Seaduses muudetakse sobiva t06 miératlus t00 otsimise alguses seaduses paindlikumaks.
Alates 21. nddalast seatakse sobivale to6le rohkem tingimusi ning arvestatakse inimese
varasemaid oskusi, kogemusi ning to6tukassa toel toimuvat iimberdpet, et pakkuda kdige enam
sobivat t66d ja vajaduse korral toetada karjddripooret. Siiski on vdrreldes praeguse
regulatsiooniga sobiva t66 tingimused eelndu kohaselt edaspidi inimesele soodsamad.
Muudatuse eesmérk on tagada inimestele paremini sobiv ja seeldbi stabiilsem t60, et ennetada
iihtlasi korduvat to6tust.

Koige ulatuslikum mdju on sobiva t66 moiste ajakohastamisel tootuskindlustushiivitise ja
toovoimetoetuse saajatele, kellel ei ole olulisi to6turutakistusi, kuid kes toetuse saamise tottu
voivad todle litkumist edasi liikkata. Samuti on enam mojutatud enne t66tuks jadmist spetsialisti
ametikohal todtanud inimesed, kelle jaoks 21. nddalast tekkiv surve liitkuda osaliselt sobivale
v01 madalama kvalifikatsiooniga t66le voib tdhendada suuremat kohanemisvajadust. Uuringute
kohaselt?” voib sobiva to6 liialt kiire muutmine survestada inimesi votma kiiresti vastu tookoha,
mis ei pruugi tingimata koige paremini sobida. Seejuures mojutab t66 sobivuse tegelikku
hinnangut ka todle sditmiseks kuluv aeg arvestades transpordivoimalusi, sellega seotud rahalist
kulu ning kaugtod tegemise vOimalusi. Muudatusega eemaldatakse sobiva t60 médratlusest
thistranspordi kasutamise ja tookohani joudmise rahalise kulu arvestamine, mistottu 1dhtutakse
edaspidi eelkdige ajakulust (kuni kaks tundi paevas) voi kaugt6o voimalusest. Selline muudatus
tuleneb praktilistest piirangutest: enne ei olnud vdimalik tdpselt arvestada iihistranspordi
valjumisaegu ega teenuse sobivust tootaja toograafikuga, samuti ei ole halduslikult moistlik
kontrollida iga t60koha puhul eraldi transpordikulusid. Sisulist muudatust ja suuremat
majanduslikku otstarbekuse linnakeskustest véljaspool elavate todtute jaoks muudatus kaasa ei
too, sest praktikas ei hinnatud ka enne seadusemuudatust eraldi iihistranspordi aega ja kulusid
ning kaugt66 voimalusi arvestati juba vajaduse korral paindlikult. Pérast koroonakriisi muutus
levinuks kaugtoo tegemine?®, mille vdimalused puudutavad enim just muudatustest mdjutatud
profiiliga (spetsialistid vanuses 25-54) toootsijaid, ja mida sobiva t60 méadratluse juures ka
arvesse hakatakse votma.

27 1ZA World of Labor - Unemployment benefits and job match quality
1ZA World of Labor - The impact of monitoring and sanctioning on unemployment exit and job-finding rates.
28 Kaugtdd voimalused ja arengud Eestis | Statistikaamet
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https://wol.iza.org/articles/unemployment-benefits-and-job-match-quality/long
https://wol.iza.org/articles/impact-of-monitoring-and-sanctioning-on-unemployment-exit-and-job-finding-rates
https://stat.ee/et/uudised/kaugtoo-voimalused-ja-arengud-eestis

Sobiva t66 valiku otsustavad inimene ja tootukassa koostdos. See viahendab survet votta kiiresti
vastu t60, mis el vasta inimese kvalifikatsioonile ja oskustele. Paindlik otsing suurendab
tdendosust, et inimene leiab t60, mis vastab tema kvalifikatsioonile ja oskustele, mis omakorda
aitab kaasa tookoha pikaajalisele sdilimisele ja toorahulolule.

Muudatuse jdrgi arvestatakse sobiva t60 leidmisel mdistlikul méadral hoolduskoormuse
piirangutega, nditeks perelitkmete voi ldhedaste eest hoolitsemisega seotud piiranguid (nt
lasteaiast tulenev ajapiirang). See muudatus mojutab eelkdige naisi, kes tihti kannavad
suuremat hoolduskoormust ning kelle todotsinguid sellised piirangud kdige enam mdjutavad.
Muudatus tagab vordsemad vdimalused todotsinguks ja todturule naasmiseks.

Kuigi muudatus toetab kiiremat t66le minemist, on oluline siiski arvestada, et seda mdjutab
lisaks ka tildine majanduskeskkond ja to6turu olukord — majanduskasvu ja tookohtade loomise
olukorras asutakse toole kiiremini ning majanduslanguse ja kasvava todtuse tingimustes voib
koigi sihtrithmade t66le asumine olla aeglasem. Seejuures kehtib viitaeg ja kehvema
majandusolukorra moju avaldub sellele jargneval aastal.

6.2. Moju riigivalitsemisele (Eesti Tootukassale)

Tootukassa vaatest vdheneb kontrollitegevuste maht, kuna sdidukulusid ei pea hindama.
Sanktsioonide arv esialgu suureneb, kuid kasv aeglustub ajapikku, mis vdhendab edaspidi
tootukassa tookoormust. Esimesel aastal parast muudatuse joustumist voib suureneda vaiete
arv.

Tootukassa juhtimis- ja otsustusreeglite muutmisel (eelndu § 3 punktid 4-8) on piiratud moju
tootukassa tegevusele. Muudatus suurendab juhtimisotsuste tegemise paindlikkust ja kiirendab
kiireloomuliste kiisimuste lahendamist, vihendades vajadust koosolekute kokkukutsumiseks.
Samas ei muudeta toOtukassa padevust, lilesandeid ega otsustamise sisulisi aluseid ning
olulisemates kiisimustes sdilib otsustamine koosolekul. Seetdttu on muudatuse mdju pigem
korralduslik ja positiivne ning sellega ei kaasne olulist lisakoormust ega tdiendavaid kulusid.

Muudatuse rakendamiseks tuleb ajakohastada juhendeid ja koolitada ndustajaid, et tagada tihtne
praktika. Samuti eeldab muudatus hoiatuste kuvamist kliendile e-to6tukassas ja ndustajale
EMPISes, mis nouab tehnilist arendust. Moju tdodtukassale ei ole siiski markimisvéédrne, kuna
vajalikud arendused ja juhendite muudatused tehakse iihekordselt ning ndustajate praktika
ithtlustamist toetatakse koolituste ja juhendamisega juba praegu.

Kohalike omavalitsuste puhul mojutab eelndu eelkdige andmevahetuse korraldust. Tédpsem
andmevahetus tootukassaga voimaldab viltida dubleerivat abivajaduse hindamist. Selle
tulemusena voib vdheneda KOV-ide tookoormus, kuna sama teavet ei ole vaja korduvalt
koguda ja toodelda. Muudatus ei pane kohalikele omavalitsustele uusi sisulisi {ilesandeid ega
too eeldatavalt kaasa olulist lisakoormust vo1i tdiendavaid kulusid.

6.3. Muudatuste andmekaitseline méju

1. Eelndu § 1 punktiga 3 tépsustatakse todtukassa ja KOV vahelist andmevahetust, voimaldades
tootukassal saada KOV-It edaspidi isiku abivajaduse hindamise ja funktsioneerimisvdime
piirangute andmeid, tdites andmete iihekordse kiisimise pdhimotet. Andmete jagamise eesmark
on inimese abivajaduse hindamisel dubleerimise ja samas liinkade viltimine, kuna abivajaduse
hinnangut on vdimalik kasutada tdoalase abivajaduse méératlemisel ja abi vdimaldamisel
parimal viisil. Ka funktsioneerimisvdime piirangute osas puudub vajadus neid hakata kordama
eraldiseisvalt tootukassale, kui sotsiaalabi pakkumisel on need juba kirjeldatud ning to6tukassal
on voimalik nende teadmistega abistada inimest parimal viisil to6turul hakkama saamiseks.
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Arvestades tootlemise eesmarki ja viise, voib pidada andmevahetust dubleerimise viltimiseks
vajalikuks ja kohaseks. Andmete toOtlemisel tagatakse ldbipaistvus seaduses sdtestatud
andmekoosseisuga (TOMS § 5 16ike 7 punkti 7 tdiendused), tdpsustades vastavalt ka to6tukassa
andmekogu (TKIS) pohimiirust, selgitades inimesele tema andmete kasutamist tooturuteenuste
madramisel ning andes andmesubjektile soovi korral ka tema andmete viljavote. Andmed on
kaitstud nii tehniliste (andmekogu tehnilised meetmed ja ligipddsupiirangud) kui ka
organisatoorsete (juhised, koolitused) kaitsemeetmetega.

Andmed ei ole TKIS pdhiandmeteks, mistdttu tootukassa saab need sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistri (STAR) kaudu ning need salvestatakse tootukassa andmekogus (TKIS).
Tegemist on riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogudega, mille andmevahetus toimub iile X-
tee. Arvestades, et TKIS ja STAR andmevahetus toimib ka tdna, kus molemad pooled
rakendavad kdiki isikuandmete kaitsega kehtivaid ndudeid, ei too tdiendav andmet6dtlus kaasa
uusi riske.

Andmetele juurdepdds on piiratud todtukassa tootajatega, kelle iilesandeks on inimese
abistamine, teatud juhtudel on andmetele ligipads vajalik ka tootajatel, kes tagavad andmekogu
tehnilise toimimise. Koik tegevused logitakse ja tootajatel on konfidentsiaalsuskohustus.
Andmeid ei edastata kolmandatele isikutele, va toSturuteenuse osutamiseks vajalikus ulatuses
teenust osutavale lepingupartnerile.

Kokkuvotlikult ei kaasne muudatustega mdju, mis oluliselt mojutaks vOi suurendaks
andmesubjekti riski oma diguste voi vabaduste kasutamisel.

2. Eelndu § 3 punktiga 3 tipsustatakse tootukassa analiiiiside ja uuringute ldbiviimise korraldust
ja eesmirke, rohutades, et tootukassa viib 1dbi uuringuid ja analiilise oma tegevuse moju,
tulemuslikkuse ja kvaliteedi hindamiseks. Selleks peab olema vdimalik koguda tagasisidet
tootukassa teenuseid kasutavalt inimeselt (nt viies 14bi rahulolu-uuringuid, teadlikkuse
uuringuid jms). Uuringute ja analiiiiside ldbiviimine on todtukassa tegevuse efektiivsuse
tagamisel viga oluline aspekt. Arvestades, et just teenuste kasutajad saavad olla inimesteks, kes
enda kogemuse pohjal oskavad anda tagasisidet positiivsete ja negatiivsete aspektide kohta, ei
ole sisuliselt iihtegi vorreldavat meedet, mis aitaks to6tukassal saada samavéirselt infot enda
teenuste ja nende kvaliteedi kohta. Kuigi voib kaaluda ka teiste inimeste kiisitlemist voi muid
info kogumise vahendeid, ei oleks iikski neist sedavdrd tépne, kui teenuseid kasutanud inimeste
tagasiside. Seeldbi voib andmetodtlust pidada eesméirgipiraseks, aidates tootukassal enda
tegevust 1dbi halduse enesekontrolli paremustada. Tootlemisel tagatakse ldbipaistvus,
selgitades uuringute labiviimisel andmesubjektile to6tlemise eesmirki ja tulemust. Siiski ei ole
tootukassa tagasiside saamine olukorraks, mida peaks tagama sunniga, vaid andmesubjekt voib
keelduda uuringule vastamisest keelates endale uuringukutsete saatmise kui ka jittes talle
saadetud uuringule vastamata. Uuringutes osalemine on vabatahtlik ning inimesele ei kaasne
uuringule vastamata jatmisega vo1 uuringust keeldumisega negatiivseid tagajérgi.

Minimaalsuse pohimottest ldhtuvalt kiisitakse andmesubjektilt tagasisidet vaid temale
asjakohaste teenuste kohta. Samuti v3ib andmesubjekt jitta vastamata kiisimustele, millele ta
el soovi vastata. Uuringu eesmdrki tutvustatakse inimesele saadetud kirjas, samuti on
kirjeldatud, kuidas on voimalik oma diguseid teostada ja keelata edaspidiselt uuringute kutsete
saamine.

Uuringute vastuseid hoitakse konfidentsiaalsena ning jagatakse vaid uuringu tditmisesse
kaasatud kolmanda osapoolega, kellel on samuti konfidentsiaalsuskohustus. Andmeid
toodeldakse tootukassa vO1 uuringu tditmisesse kaasatud kolmanda osapoole kaitstud
keskkonnas, tagades andmete turvalisuse ning kaitse andmete havimise vdi kahjustumise eest.

33



Kokkuvotlikult voib todtlemise mdju andmesubjektile pidada viheseks ning andmesubjektil on
igal hetkel voimalik keelduda uuringus osalemast voi jitta uuringule vastamata. Oluline on
markida, et sétte tdpsustus ei puuduta teisi uuringuid ja analiiise, mida toGtukassa enda t66
efektiivsuse ja to6turu uuringute eesmargil juba tdna l4bi viib.

3. Eelndu § 4 punkti 1 muudatusega antakse arstioppe ldbinud to6tukassa todtajale ja todtukassa
kaasatud arstidoppe ldbinud isikule ligipads toovoime hindamise ekspertarvamuste kvaliteedi ja
pohjendatuse hindamiseks ning t66voime hindamise moju ja tulemuslikkuse hindamise ja
parendamise eesmargil juurdepéds tervise infosiisteemi andmetele.

Muudatused on inimeste huvides, kuna aitavad tagada kvaliteetse ja efektiivse t66vdime
hindamise, kus arvestatakse kvaliteedinduetega ning tagatakse jitkuv teenuse parendamine.
Nimetatud eesmérki arvestades on sittega tdidetud eesméirgipédrasuse, seaduslikkuse ja
labipaistvuse pohimotete jargimine, kus andmete tootlemine on ettendhtav ja ldbipaistev
(seaduses kirjeldatud), tépselt ja selgelt médratletud ning toimub diguspérastel eesmirkidel.

Tagatud on ka minimaalsuse pohimdte, kasutades iiksnes selliseid andmeid, mis olid aluseks
toovoime hindamisel ning piirates vastavalt toddeldavate andmete koosseisu seaduses.
Andmeid t66tleb piiratud ring inimesi, kellel on andmete tdlgendamiseks vastav haridus ning
kelle {iilesannete hulka kuulub vastava jérelevalve ja hindamise ldbiviimine, tagades
andmetdotluse konfidentsiaalsuse. Andmetdo6tlus samade andmete osas toimub sisuliselt juba
ka tdna (eksperdihinnangus sisalduvate andmete t66tlus), kuid tdiendav tootlus puudutab
eksperdihinnangu alusandmeid, mida eksperdihinnangusse ei ole kantud. T66vdime hindamise
otsuseid tehti 2025. aastal 43 045. Igal aastal analiiiisitakse vdhemalt korra mingi kindla
parameetri alusel (nt mone konkreetse haigusgrupi hindamine) koostatud eksperdiarvamuste
kvaliteeti (olenevalt valitavast teemast analiitisitakse 20-100 hindamise juhtu). Nende eesmark
on hindamismetoodika analiilis. Lisaks algatatakse aastas kuni 30 menetlemise uuendamist
olukorras, kus on vajalik juba tehtud otsuste iilevaatamine. Arvestades juba praegu toimuvat
kontrolli raames toddeldavate andmete hulka voib muudatusega kaasneva andmete toGtlemise
mahu suurenemist hinnata vdikeseks.

Andmeid siilitatakse liksnes ulatuses, mis on vajalik jérelevalves ja parendamise tegevustes
leitud erinevuste dokumenteerimiseks. Seejuures ei vaja dokumenteerimist igasugune erinevus,
vaid dokumenteeritakse liksnes konkreetsel juhtumil tdhtsust omavad aspektid, mille alusel on
voimalik jirelevalves teha edasisi toiminguid voi paremustada teenuse kvaliteeti.

Kokkuvdtlikult on andmetootlus tootukassale enda iilesannete efektiivseks ja kvaliteetseks
tditmiseks véga oluline. Arvestades eriliigiliste andmete kasutust, suureneb kiill andmesubjekti
oOiguste ja kohustuste riive, kuid arvestades, et tegemist on t66voime hinnangu alusandmetega,
tootlemine on piiratud konkreetse kontrolli voi kvaliteedi tegevusega ja toodeldavate andmete
maht muutub viga vdhesel médral, vOib tdiendavast andmetdotlusest tdusetuvat moju ja riski
andmesubjekti digustele ja vabadustele pidada antud olukorras véikeseks.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud ja tulud
Seaduse rakendamisega ei kaasne riigieelarvele lisakulusid ega -tulusid.

Monevorra suurenevad tootuskindlustushiivitise ja todvdimetoetuse kulud, kuna hiivitiste
maksmist ei 10petata ning tddvoimetoetust ei peatata enam esimese rikkumise jarel. To6tukassa
2024. aasta andmetel oleks toovoimetoetuste kulu olnud ca 130 000 euro vorra suurem
vorreldes tegeliku kuluga sel aastal, kui nende toetuste maksmist poleks peatatud. Kui 44
inimest, kelle TKH I0petati rikkumise tottu ennetdhtaegselt, oleks TKH maksimaalselt dra
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kasutanud (see tdhendab kas TKH perioodi 16puni vai arveloleku 16puni), siis oleks TKH kulu
olnud ca 28 500 euro vOrra suurem.

Teisalt tootuskindlustushiivitise ja toovoimetoetuse kulu védheneb, kuna kolmandale
rikkumisele jargneb tootuna arveloleku Idppemine ja hiivitiste voi toetuste maksmise
1dppemine kuni uuesti arvele tulemiseni voi teistkordse arveloleku I6ppemise jarel 90-pievase
ooteaja moodumiseni. Aastatel 2027-2029 kulu vdheneb jérjest, kuna rakendatavate
sanktsioonide arv eeldatavasti vdheneb. Kulu viheneb hinnanguliselt 346 000—452 000 eurot.

Muudatuste rakendamiseks vajalike IT-arenduste kulu on hinnanguliselt 154 900 eurot, millega
on arvestatud tootukassa eelarves ja mis on iihekordne kulu.

8. Rakendusaktid

8.1. Eelndu seadusena joustumisel on tarvis muuta jargmiseid méaruseid:

1) TKindIS § 35 Idike 2 alusel kehtestatud majandus- ja infotehnoloogiaministri 22.
detsembri 2023. a méérus nr 69 ,, Toé6tukassa andmekogu pohiméaarus®;

2) TVTS § 7 loike 5 alusel kehtestatud sotsiaalkaitseministri ning tervise- ja tooministri
22. veebruari 2016. a méiédrus nr 15 , Toovoime hindamiseks, puude raskusastme
tuvastamiseks ning hiivitiste mddramiseks ja maksmiseks vajalike tervise infoslisteemi
andmete loetelu ja paringute perioodid®.

Kavandid on lisatud seletuskirjale (lisa 1).

8.2. Seaduse vastuvdtmisel tuleb muuta jargmiseid médruseid:
1) TKindIS § 24 lg 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2001. a méérus nr
417 ,,Tootukassa pohikiri‘.

Punktis 8.1. nimetatud rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1. Punktis 8.2
nimetatud rakendusakt tootatakse vilja madruse muutmise kaigus.

9. Seaduse joustumine

Seaduse aktiivsusnduete muudatustega ja tootukassa ndukogu ning juhatuse t66d reguleerivad
punktid (need on eelndu § 1 punktid 5-15, § 3 punktid 1, 2 ja 4-8 ning § 4 punktid 3 ja 4)
joustuvad 2027. aasta 1. jaanuaril. Joustumistdhtaeg on seatud arvestusega, et enne seaduse
joustumist jouaks tootukassa teha vajalikud korralduslikud ja infotehnoloogilised muudatused
ning inimesed saaksid aegsasti infot eelseisvate muudatuste kohta ja oskaksid nendega
arvestada. Ulejidénud sitted joustuvad iildises korras. Sitete muudatused on tehnilised ja
selgitavad, mistdttu on oluline, et isikutele oleksid need voimalikult varakult teada.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infoslisteemi kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning
arvamuse andmiseks Eesti To6tukassale, Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Ametiihingute
Keskliidule, Eesti Tooandjate Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile
TALO, Eesti Puuetega Inimeste Kojale ja Eesti Linnade ja Valdade Liidule.

Eelndu esitatati  kooskolastamiseks teise kooskOlastusringi raames Justiits- ja
Digiministeeriumile ning teadmiseks teistele esimeses kooskdlastusringis kaasatud partneritele.
Esitatud kooskdlastusmérkused ning vastused neile on seletuskirja lisana kooskdlastustabelis
(lisa 2).
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Algatab Vabariigi Valitsus ,,... ,,

(allkirjastatud digitaalselt)
allkirjastaja nimi
allkirjastaja ametinimetus
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